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GEREKCE

Bilindigi lizere, yatinm tegvik sistemi genel yatirim tesvik uygulamalari, bolgesel yatirm
tesvik uygulamalari, biiyiik 8lgekli yatinm tegvik uygulamalari, stratejik yatinm tegvik uygulamalari
olmak tizere karmasik bir sistem icinde uygulanmaktadir. Son yillarda yatirim tesvik sisteminde sik sik
degisiklikler ve ilaveler yapiimakta, torba yasalarla ilave istisnalar getirilmekte sistem iyice karmasik
hale gelmektedir. is alemi de bunlari takip etmekte giiclik cekmektedir.

Son olarak, 5 Aralik 2017 tarihinde yiiriirlige giren 7061 sayili "Bazi Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile serbest bolgelerde faaliyet gésteren firmalara
da 5.6. bolge tesviklerinden yararlanma imkani getirilmistir. Buna ilave olarak 25 Ocak 2018 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Cazibe Merkezlerine iliskin diizenleme ile mevcut sistem bir kez daha
degistirilmistir.  Sonugta, farkli yatnm tesvik rejimleri cercevesinde saglanan destek
unsurlari arasinda tekrar, celiski ve bir digerini etkisizlestirme gibi olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir.

Mevcut yatinm tesvik sistemin Ulkemize katma degerli tretimi arttiracak ve yabanci girdi
bagimliliginin azaltacak bir netice dogurmadigl, tiretim ve ihracatimizin teknoloji yapisini degistirecek
nitelikte yatinmlarda herhangi bir artis saglamadigi, bu yoniyle sistemin ulke ekonomisinin
ihtiyaclarina ve tesvik sisteminin amaglarina hizmet etmedigi goriilmektedir. Ayrica tegvik sisteminin
bolgesel kalkinma hedeflerine de hizmet etmedigi anlagilmaktadir.

Bakanlik verilerine gore; 2017 yilinda toplam 6.266 yatinm tesvik belgesi dizenlenmis,
toplam yatirim tutari 84 milyar TL olmusg, éngériilen istihdam 176.000 olmustur. Diger taraftan, 4.5.6.
bolgelerde bélgesel tesvikler igin diizenlenen belgesi sadece 1.123 adettir. Sabit sermaye yatirm
tutari 10,6 milyar TL’dir. Yani Toplam tesvik belgeli yatinmin sadece 1/8’ini olugturmaktadir.

Buna mukabil, 1.2.3. bolgelerde diizenlenen belge adeti 1941 olmustur. Ongoriilen sabit
sermaye yatinmi 33,3 milyar TL. Yani 4.5.6. bolgelerdeki yatinmin ig¢ katidir. 4.5.6. bdlge icin
diizenlenen belgelerin ise yaklasik 1,5 katidir.

Biiyiik dlgekli ve stratejik yatinmlara verilen tesviklere bakildiginda, Proje Bazh Yatinm
Tesvik Sistemi adi altinda verilen tesviklerin haksiz rekabete yol agmasi, seffaflik ilkesine zarar
vermesi soz konusudur. Bu kapsamda, su ana kadar incelemeleri bitirilmis, 70 milyar TL'ye yakin bir
yatirim da son asamaya gelindigi ilgili Bakan tarafindan ifade edilmektedir.

Ekonomi Bakanligi’'nin kamuya acik “devlet yardimlari istatistik Sistemi’nden alinan veriler
isiginda; 2017 yilinda biiyiik 6lgekli yatinm belgesi adetinin sadece 5 adet oldugu ve bu yatirmlarin
sadece iki tanesi imalat sanayinde bulundugu gérilmektedir. 2017 yilindaki toplam tegvik
belgelerindeki sabit sermaye yatirim toplamin sadece binde 5’ine tekabiil etmektedir. Stratejik
yatinm belge adeti sadece 9’dur. Bunlarin da 2017 yilinda toplam tegvik belgeli yatirimlar icinde pay:
sadece % 7,5 seviyesindedir. '

Sonug olarak, mevcut sistemin katma degerli biylik yatinimlari ve iiretimi artiramadigi ortaya
cikmaktadir. Uretimin ithalat bagimhligi yabanci ara mali kullanimi ve ithalati hizla yukselmeye
devam etmektedir. 2017 yihinda aramali ithalati, toplam ihracati asmig bulunmaktadir. Tekstil,
tarim ve otomotiv disindaki sektorlerde dis ticaret agigi verilmektedir.

Bu cercevede, Ulkemizdeki yatirim tesvik sisteminin sorunlar ile bu sorunlarin ¢6zim
yollarinin incelenmesi yapilacak yasal diizenlemeler de déhil olmak {izere alinacak 6nlemlerin tespiti
amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve i¢ Tiiziigin 104 ve 105 inci maddeleri geregince ekte yer alan gerekge
dogrultusunda Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.



