TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de kadinlarin yasadiklar1 ayrimcilik ve cinsiyete dayali esitsizliklerin
aragtirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'min 98'inci ve

[¢tiiziigiin 104'tincii ve 105'inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini teklif ve

iliiz Kerestecioglu

Halklarin Demokratik Partisi Grup Baskan Vekili

arz ederim.

Istanbul Milletvekili

OZET

Son on yilda kadin haklarin1 gelistirmek ve korumak igin Tiirkiye'nin imza attig1 ¢ok
say1da taahhiite ragmen, Tiirkiye’de kadinlara yonelik esitsizlik ve ayrimcilik son yillarda daha

da derinlesmistir.

2025 yilinda tiim iiye iilkelerde cinsiyet esitligini yiizde 25 oraminda iyilestirmeyi
hedefleyen OECD’nin gelecege yonelik projeksiyonunda Tiirkiye bu hedefi yakalamaya en

uzak tilkeler arasinda yer almistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun son agikladigi Hanehalki isgiicii arastirmasi sonuglarina
gore; 2016 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki istihdam edilenlerin oran1 erkeklerde
%65,1, kadinlarda ise %28’dir. Fakat istihdam orani da maalesef giivenceli ve insanca iglerde
calisan kadinlarin oranini yansitmamaktadir. Bugiin ihtiyacimiz olan, ¢alisma saatlerinin
kisaltilmasi, ev i¢i bakim hizmetlerinin yaygin ve licretsiz kresler ve sosyal hizmetlerle
kamulastirilmasi, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitimin her alaninda tesvik edilmesi, isgiicti
piyasalarindaki cinsiyet¢i uygulamalara son verilmesi, esit ise esit {icret ilkesinin bir kanuni
zorunluluk haline getirilmesi ve herkes i¢in insanca ve giivenceli is kosullarinin saglanmasidir.

Kadin istihdami ancak bu sekilde arttirilabilir.



Diger yandan ayrimc1 ve cinsiyetgi igerik ve uygulamalarla dolu olan egitim miifredat,
2017-2018 egitim miifredat: ile birlikte daha da gerilemistir. Bugiin yapilmasi gereken, egitimin
cinsiyet esitligini tesvik edici bir igerige kavusturulmasi, kiz gocuklarinin miihendislik, bilim
ve teknoloji alanlarinda da meslek segmeye tesvik edilmesi ve kiz ¢ocuklarin1 Aladag’daki gibi
yurt yanginlarinda kaybetmememiz igin 6zellikle kiz gocuklarinin okullasma oranini 6nemli

olgiide artiran yerinde egitimin yayginlastirilmasidir.

Kadinlarin toplumda esit ve dzgiirce var olabilmelerinin ntindeki en biiyiik engellerden
bir digeri, kadina yonelik erkek siddetidir. Bianet’in yerel ve ulusal gazetelerden, haber
sitelerinden ve ajanslardan derledigi haberlere gore, erkekler 2017°de en az 290 kadin, 22
cocugu Sldiiriilmiigtiir. Erkek siddetiyle miicadele etmek i¢in kadinlar giiglendiren politikalar
izlenmeli, siddete ugrayan veya siddet tehdidi altindaki kadinlar derhal korumaya alinmali,
cezasizlikla miicadele edilmeli, siginaklarin sayisi artirllmali ve kosullari iyilestirilerek
kadinlarin hayatlarina yeniden baglayabilmelerine olanak verecek programlarla kadinlar
siginaklarda giiglendirilmeli, cinsel siddet merkezleri agilmali, hiikkiimet kadina yonelik erkek
siddetine karsi biitiinliiklii bir siyaset olusturmali ve kamuoyuna kadin erkek esitligini

destekleyen net bir mesaj vermelidir.

Diger yandan siyaset¢ilerin kadin erkek esitligini vurgulayan sdylemleri kritik 6nem
tasimaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de kadinlar, siyasetgilerin ve kamu gérevlilerinin cinsiyet¢i ve
ayrimci sozlerine maruz kalmaktadirlar. Oysa siyasi liderlerin ve kamuyu etkileyen kisilerin

stirekli kadin erkek esitligine vurgu yapmasi, ayrimei sdylemlerden kaginmasi gerekmektedir.

Tiim bu politikalarin gelistirilebilmesi i¢in kadinlarin siyasete katilimlar1 biiyiik nem
tagimaktadir. Karar mekanizmalarinda kadinlarin olmas:t bu nedenle bunu saglayabilmek,
hayatin her alanina kadinlarin daha fazla katilimini saglayabilmek 6zgiirliigiin ger¢eklesmesi

icin nelerin yapilabilmesinin arastirilmasi zorunludur.

Tiim bu politikalar1 gelistirmesi gereken kurumlar ise cinsiyet esitligini tesis etmek i¢in
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ise kadinlarin 6zgiirliigii ve esitligi igin miicadele etmek
yerine muhafazakar aile yapisini giiglendirmeye ve dini vakiflarla protokoller imzalamaya
odaklanmustir. ASPB’ye bagli Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
{izerine 2008’den sonra yeni bir Eylem Plani dahi hazirlamamistir. Kadin erkek esitligini tesis
etmek i¢in kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ise bu misyonu yerine getirmekten
uzaktir, yalmzca nadiren Meclis Bagkanlig: tarafindan Komisyona gonderilen kanunlari

incelemektedir.



Bu nedenle, kadinlarin yasadiklar1 ayrimcilik ve cinsiyete dayali esitsizliklerin her
yOniiyle arastirilarak ivedilikle bir yol haritasi olusturmak tizere bir arastirma komisyonunun

kurulmas: biiyiik 6nem arz etmektedir.

GEREKCE

Son on yilda kadin haklarin1 gelistirmek ve korumak i¢in Tiirkiye'nin imza attig1 ¢ok
sayida taahhiite ragmen, Tiirkiye’de kadinlara yonelik esitsizlik ve ayrimcilik son yillarda daha

da derinlesmistir.

Tiirkiye’de 2018 yilina geldigimizde toplumsal her alanda kadinlar ile erkeklerin esit
oranda temsil edilmesi ve esit haklardan yararlanmasi gerekirken rakamlar esitlikte ilerleme
kaydedemedigimizi gostermektedir. 2025 yilinda tiim iiye iilkelerde cinsiyet esitligini yiizde 25
oraninda iyilestirmeyi hedefleyen OECD’nin gelecege yonelik projeksiyonunda Tiirkiye bu

hedefi yakalamaya en uzak iilkeler arasinda yer almistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun son agikladigi Hanehalki isgiicii arastirmasi sonuglarina
gore; 2016 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukar yastaki istihdam edilenlerin orani erkeklerde
%65,1, kadinlarda ise %28’dir. Ne istihdam ne egitimde olan (NEET) 25-29 yas grubundaki
kadinlarin oran1 53,6’ya yiikselmis durumdadir. Goriildiigii gibi, kadinlarin yarisindan fazlasi
ne bir iste calisiyor ne de egitimine devam ediyorlar. Fakat istihdam orami da maalesef
giivenceli ve insanca islerde galigan kadinlarin oranini yansitmamaktadir. Ornegin Evde Bakim
Yardimi alan kadinlar da, “toplum yararina ¢alisma” programindaki kadinlar da, kiigiik aile
isletmelerinde calisan kadinlar da evde parga basi isler yapan kadinlar da istihdamda
goriinmektedir. Kadinlar, tarim ve hizmet sektorii gibi giivencesiz is kollarinda yogunlagmustir.
Yani kadinlar arasinda giivenceli, tam zamanli, insanca iglerde ¢alisanlar hesaplandiginda bu
oran daha da diismektedir. Tiirkiye, kadin galisanlarin erkek ¢alisanlara oranla saat basina daha
az lcret kazandig iilkeler siralamasinda ise Meksika’nin ardindan sondan ikinci siradadir.
Bugiin ihtiyacimiz olan, ¢aligma saatlerinin kisaltilmasi, ev i¢i bakim hizmetlerinin yaygin ve
ticretsiz kresler ve sosyal hizmetlerle kamulastirilmasi, kiz ¢gocuklarinin ve kadinlarin egitimin
her alaninda tesvik edilmesi, iggiicii piyasalarindaki cinsiyet¢i uygulamalara son verilmesi, esit
ise esit ticret ilkesinin bir kanuni zorunluluk haline getirilmesi ve herkes igin insanca ve

glivenceli is kosullarinin saglanmasidir. Kadin istihdami ancak bu sekilde artirilabilir.

Diger yandan ayrimci ve cinsiyet¢i igerik ve uygulamalarla dolu olan egitim miifredati,

2017-2018 egitim miifredat: ile birlikte daha da gerilemistir. Bu miifredat ile ayrimci toplumsal



cinsiyet rolleri pekistirilmektedir. Oyle ki, s6z konusu miifredatta, kadmlarin "Seref ve
haysiyetinin korunmasi1" i¢in nasil giyinmesi gerektigini anlatan veya "Kadin, reise itaat eder.
Kadinin kocasina itaati ibadettir" diyerek Medeni Kanun ve Anayasay1 yok sayan ve bdylece
toplumsal cinsiyet kimliklerini olusturduklar1 yasta ¢ocuklari olumsuz etkileyen ifadeler yer
almaktadir. Kadinlar, ev isleri, ¢ocuk, hasta, yasli bakimi gibi ev i¢i emek siireglerinden
sorumlu tutularak cinsiyet¢i igboliimii giiglendirilmekte ve "Erkekler gii¢ ve kuvvet yoniinden
daha ileri oldugundan" gibi tanimlamalarla toplumsal cinsiyet esitsizliginin "insanin fitratinda"
oldugu seklindeki yanlis yarg: pekistirilmektedir. 2012 yilinda zorunlu egitimi ii¢ kademeli,
4+4+4 seklinde 12 yila gikaran ve kesintili hale getiren uygulama da kiz 6grencilerin lise
egitimlerini evde devam etmelerine sebep olmustur. Karma egitimin ve ¢ocuklarin
sosyallesmesinin tesvik edilmesi, okullarin cinsel taciz ve siddetten arindirilmasi gerekirken,
okula devam edemeyen kiz Ogrenciler erken yasta evlendirilmeye baslanmistir. Bugiin
yapilmasi gereken, egitimin cinsiyet esitligini tesvik edici bir igerige kavusturulmasi, kiz
¢ocuklarinin mithendislik, bilim ve teknoloji alanlarinda da meslek segmeye tesvik edilmesi ve
kiz cocuklarin1 Aladag’daki gibi yurt yanginlarinda kaybetmememiz igin ozellikle kiz

¢ocuklarinin okullagma oranini 6nemli 6lgiide artiran yerinde egitimin yayginlastirilmasidir.

Kadinlarin toplumda esit ve 6zgiirce var olabilmelerinin 6niindeki en biiyiik engellerden
bir digeri, kadina yonelik erkek siddetidir. Bianet’in yerel ve ulusal gazetelerden, haber
sitelerinden ve ajanslardan derledigi haberlere gore, erkekler 2017°de en az 290 kadin, 22
gocugu oldiiriilmiistiir. Adli makamlardan saklanan, basina yansimayan, kaza veya intihar siisii
verilen cinayetlerin de yasandigini ve tablonun ¢ok daha endise verici oldugunu biliyoruz.
Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 1998'de ¢ikardig tavsiye kararina gére her 7500 ile 10000
kisi arasi niifus i¢in siginma evlerinde bir kisinin kalabilecegi yer olmalidir. Oysa ASPB (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi)’'nin Temmuz 2017°de GREVIO’nun sorularina verdigi yanita
gore, Tirkiye’de 137 siginaktaki toplam kapasite 3433’tiir. Yani yaklasik her 23 bin kisilik
niifus i¢in siginma evle-rinde bir kisinin kalabilecegi yer vardir. Tiirkiye gibi kadina yonelik
siddetin yogun bi¢imde yasandig bir iilkede, ulagilabilir siginak sayisinin minimum standardin
tizerine ¢ikarilmas: gerekir. Fakat Tiirkiye'de, Belediye Kanunu’nun eski halinde yer alan 50
bin niifuslu belediyelerin siginak agmasini 6ngéren madde, yeni Belediye Kanunu ile 100 bin
kisiye ¢ikarilmistir. Fakat Belediyeler bu zorunluluga da uymamaktadir ve Tiirkiye’de siginak
sayis1 oldukea yetersizdir. Istanbul Sézlesmesinde de ifade edildigi gibi, kadina yonelik siddetin
temelinde esitsizlik yatar. Bu nedenle, erkek siddetiyle miicadele etmek i¢in kadinlar

giiclendiren politikalar izlenmeli, siddete ugrayan veya siddet tehdidi altindaki kadinlar derhal



korumaya alinmali, kadina yonelik siddet davalarina kadina yonelik erkek siddeti alaninda
uzmanlagmig hakim, savci ve avukatlar bakmali, cezasizlikla miicadele edilmeli, siginaklarin
sayisi artirilmali ve kosullar iyilestirilerek kadinlarin hayatlarina yeniden baslayabilmelerine
olanak verecek programlarla kadinlar siginaklarda giiglendirilmeli, cinsel siddet merkezleri
agilmali, hiikiimet kadina yonelik erkek siddetine karsi biitiinliiklii bir siyaset olusturmali ve

kamuoyuna kadin erkek esitligini destekleyen net bir mesaj vermelidir.

Diger yandan siyasetgilerin kadin erkek esitligini vurgulayan sdylemleri kritik 6nem
tasimaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de kadinlar, siyasetgilerin ve kamu gérevlilerinin cinsiyetgi ve
ayrimc1 sozlerine maruz kalmaktadirlar. Bu ifadeler, toplumda kadina yonelik siddeti ve
ayrimcilin artirmaktadir. AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan, "Kadinla erkegi esit
konuma getirmek fitrata terstir" demis, hiikiimete yakinligiyla bilinen Kadin ve Demokrasi
Dernegi (KADEM) ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin diizenledigi “Uluslararasi
Kadin ve Adalet Zirvesi’nde “kadin-erkek esitligi olmadig1” goriisiinii tekrar etmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskam1 Melih Gokgek, kiirtajin yasaklanmasiyla ilgili tartismalar
sirasinda tecaviiz sonucu gebeliklerde kiirtaj konusu tartigilirken, "Anasi olacak kisinin
hatasindan dolay1 ¢ocuk niye sugu gekiyor. Anasi kendisini 6ldiirsiin" demistir. Ne yazik ki
onlarca benzer 6rnek vermek miimkiindiir. Darbe girisiminin ardindan da baz dini liderler ve
hiikktimeti  destekleyenler tarafindan cinsiyet¢i soylemler kullamilmigtir. Bir yandan
meydanlarda darbeye karsi ¢ikan kadinlarin goriintiileri yayinlanirken, diger yandan kimi dini
cemaatler, “kadinlarin evde oturup dua ve zikirle mesgul olmalarini, erkeklerin hiikiimeti
darbecilere kars1 destekleyecegini” soylemislerdir. Yine darbe ile iliskili oldugu iddia edilen ve
Cemaat orgiitlenmesi i¢inde bulundugu suglamasiyla gézaltina alinanlarin ve tutuklananlarin
esleri igin, “Darbecilerin esleri ganimetimizdir” gibi soylemler kullamlmigtir. Bu sdylemler,
ozellikle son dénemlerde giindelik hayatta, sokakta, kamusal her tiirlii alanda, kadinlara y6nelik
erkek siddetinin ve tacizin fiitursuzca artmasina neden olmustur. Minibiiste ve metrobiiste iki
geng kadin “sort giydikleri” bahanesiyle; hamile bir kadin ise parkta spor yaptigi igin saldiriya
ugramistir. Oysa siyasi liderlerin ve kamuyu etkileyen kisilerin siirekli kadin erkek esitligine
vurgu yapmasi, ayrimci sdylemlerden kaginmasi gerekmektedir. Bu konuya iligkin Avrupa
Konseyi Esitlik ve Ayrimciliga Karg1 Komisyon tarafindan hazirlanmakta olan “Biiyiiyen nefret
soylemi ve nefret suguyla miicadeledeki siyasi liderlerin rolii” raporu da siyasi liderlerin

soylemlerinin toplumsal cinsiyet esitligi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Tiim bu politikalarin gelistirilebilmesi i¢in kadinlarin siyasete katilimlar1 biiyiik &nem

tasimaktadir. Ne var ki, 7 Haziran’da Meclis’teki kadin temsili yiizde 17.8 iken, 1 Kasim’da bu



oran ylizde 14.5°e gerilemistir. Bu orani1 Partimiz %40’a yakin kadin milletvekili oraniyla
artirmaktadir. Fakat Partimiz iiyesi bes kadin vekilin de vekilliginin diistiriilmesiyle Mecliste
kadin temsiliyeti %13.9’a kadar gerilemistir. Bunun yaninda Demokratik Bolgeler Partisi tiyesi
97 kadin Belediye Es Baskaninin yerine de kayyimlar atanarak, Belediyelerindeki kadin
temsiliyeti de neredeyse yok edilmistir. Erkekligi 6ven 6fke ve savas siyaseti de kadinlar
siyasetten diglamaktadir. Karar mekanizmalarinda kadinlarin olmasi bu nedenle bunu
saglayabilmek, hayatin her alanina kadinlarin daha fazla katilimini saglayabilmek 6zgiirliigiin

gerceklesmesi igin nelerin yapilabilmesinin arastirilmasi zorunludur.

Tiim bu politikalar1 gelistirmesi gereken kurumlar ise cinsiyet esitligini tesis etmek i¢in
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ise kadinlarin 6zgiirliigii ve esitligi i¢in miicadele etmek
yerine tamamen muhafazakar aile yapisimi giiglendirmeye ve dini vakiflarla protokoller
imzalamaya odaklanmistir. ASPB’ye bagli Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal
Cinsiyet Esitliéi tizerine 2008’den sonra yeni bir Eylem Plan1 dahi hazirlamamistir. Kadin
erkek esitligini tesis etmek i¢in kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ise bu misyonu
yerine getirmekten uzaktir, yalnizca nadiren Meclis Bagkanligi tarafindan Komisyona

gonderilen kanunlar1 incelemektedir.

Bu nedenle, kadinlarin yasadiklar1 ayrimcilik ve cinsiyete dayali esitsizliklerin her
yOniiyle arastirilarak ivedilikle bir yol haritasi olugturmak {izere bir arastirma komisyonunun

kurulmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.



