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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

Istihdamin esneklesmesi, kuralsizlasmasi ve giivencesizlifin artmast isei siifinin ve
emekgilerin bircok kazamlmis hakkim gasp eden bir raddeye ulagmustir. Nerdeyse kirinti
diizeyinde kalan kazamlmis haklar1 da budamaya ¢aligan ve tamamen sermaye yanlis1 bir
zihniyetle kars: karstya kaldigimiz agikdrdir. Bu durum sadece ¢alisanlan etkileyen bir vaka
olmaktan ¢ikmis dogrudan ya da dolayl olarak etkilenecek genis halk kesimleri agisindan da
ciddi bir tehdide donlismiistiir. Bu baglamda “esnek ¢alisma ve gilivencesiz ¢alisma
bigimleri”nin arastirilmast amaciyla Anayasa’nin 98’inci I¢ Tiizigiin 104’tincii ve 105’inci

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agtlmasi igin geregini arz ve teklif ederiz.

K2

> . .
Berdan OZTURK

Agn Milletvekili



GEREKCE

“Ulusal Istihdam Stratejisi, Ulusal Sanayi Stratejisi ve bunlarla birlikte 9. Ve 10. Kalkinma
planlarinda, emek piyasalarimin uluslararast ve ulusal sermayenin taleplerini karsilayacak
bicimde esneklestirilmesini saglayacak diizenlemeler AKP hiikiimeti tarafindan sistematik
bigcimde yasama gecirilmektedir. Bunlar icerisinde giiphesiz en temel diizenleme egitim
sistemine iligkindir. Egitim sistemini piyasamn ihtiyaclarima uygun hale getiren ve 4+4+4
olarak da bilinen diizenlemeler Mart 2012’de yasalasmigtir.” Bunun yansira kamuda
istthdamin esneklestirilmesi, taseron uygulamalarinin yayginlastirilmasi, kidem tazminatimn
fona devredilerek islevsizlestirilmesi, 6zel istihdam biirolari, gegici ¢alisma, 6diing ¢alisma ve
bolgesel asgari ticret gibi emek stireclerini esneklestiren” Kiralik is¢i yasast' olarak da bilinen
Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi de Ekim 2016 tarihinde yiiriirliige girerek yasal siireg
tamamlanmistir. S6z konusu yasa Mayis 2016 tarihinde Meclis genel kurulunda goriisiilerek
yasalasmisti. Sendikalarin ve muhalefetin ‘kélelik yasasi® diyerek karsi ¢iktig kiralik is¢i ve
esnek ¢alismaya iliskin diizenlemeler ile kidem tazminat: fiilen yok edilmis, ihbar tazminati
ve is glivencesini kaldirilmig, emeklilik-saglik haklar1 fiilen kullanilmaz hale getirilmis, is
giivenligi-is¢i sagligmna biiylik darbe yemistir. Yan Odemeler, fazla mesai, yillik izin,
toplusdzlesme ve grev haklar1 da ayn1 yasayla tirpanlanarak “Modern kélelik ve Ortagag’a
doniig”{in biitiin kapilar1 ardina kadar aralanmistir. Hiikiimetin istedigi ve ¢ikarilmasi
diisliniilen “taseron is¢ilere kadro aldatmacasi1” bu siirecin son halkalarindan birisidir.

Alman sosyolog Ulrich Beck, "yaygmn giivencesizligin gelecekte-toplumun goriiniiste zengin
merkezinde bile-niifusun gogunlugunun yasamlarini ve yasamlarinin temellerini belirleyecegi
bir risk toplumunda yasiyoruz" belirlemesinde bulunmaktadir. Yasadigimiz dénemde
giivencesizlik kigisel iligkilerden saghga kadar insan yasamina dair birgok alanda var
olmasina ragmen bu baglamdaki en temel kaygi alanlarindan birisi esnek ¢alisma ve is
glivencesidir.

Gitvencesiz is kavramu ile ilgili evrensel olarak kabul géren bir tanim bulunmuyor ancak:
“calisma kosullar ve stiresine iligkin belirsizlik veya galistig1 isin siirekliligi ile ilgili kaygi
duymak” olarak tanimlanmaktadir. Yani “calisma yasami agisindan gegici, diizensiz, kuralsiz,
korumasiz, emniyetsiz, standart dis1, kirtlgan ya da egreti kosullar” altinda ¢alisma anlamina
gelmektedir.

Geleneksel iretim alanlart disinda galisanlarin profilini ucuz emek giiciinii olusturmasi
nedeniyle ¢ogunlukla Kiirtler olusturmaktadir. Cumhuriyet tarihi boyunca bu topraklarda
katliamlar, kdy bosaltmalar, faili mechul cinayetler, iskence, uzun siireli cezaevi gibi birgok
insan hakki ihlaline maruz kalan Kiirtler yasamin hemen her alaninda yok sayilmistir ve
ilerlemelere ragmen hala yok sayilmaya devam etmektedir. Kiirtlerin bu topraklarda issizlik,
ucuz emek giicli ve glivencesiz ¢alisma olgularinin hepsinde st siralarda yer almasi bir
tesadiif degildir.

Tirkiye’de kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde, sistemli olarak kadrolu degil, sézlesmeli,
ticretli vb. a tipik istihdam bigimleri tizerinden personel segimi, yani giivencesiz ¢alistrmanin
yayginlagtirlmas: nedeniyle, kadrolu galisma artik bir istthdam bigimi olmaktan ¢ikmis
durumdadr. Is¢i simfi iginde esnek, kuralsiz ve diizensiz galima olarak adlandirilan a tipik
istthdam bigimleri hizla yayginlasarak, isgiici kendi iginde derin bir farklilasma ve
katmanlagma yasamaktadir. Bu haseple, “esnek ¢aligma ve giivencesiz ¢alisma bigimleri”nin
Meclis tarafindan bir komisyon kurularak aragtirilmasi elzem bir hale gelmistir.
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