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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

Tiirkiye Seker Fabrikalari AS’nin 14 fabrikasini 6zellestirme karar1 21.02.2018 tarih ve
30339 sayili Resmi Gazete’de ilan edildi. Ozellestirme kapsamina alinan 14 fabrikanin Tiirkiye
seker tiretimindeki istihdamin yaninda, seker ve yas kiispe tiretimi bakimindan &nemli etkisi
bulunmaktadir. Bu fabrikalarin 6zellestirilmesi ile seker pancarinin alternatifi olarak goriilen
Nisasta Bazli Seker (NBS) iiretiminin artacagi ve bu artis tilketimde yayginlasacak olan NBS

bazli iiriinlerin halk sagligi agisinda ciddi sakincalar doguracag: asikardir.

Biitin bu nedenlerden dolay1 seker fabrikalarinin Ozellestirme konusunun biitiin
yonleriyle ele alinmasi sektoriin toplumsal kalkinma etkisi ve halk saghg ile ilgili boyutlarin
tespit edilmesi ve 6nlemlerin alinmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziigiin 104 iincii ve

105’inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederim.

Van Milletvekili



GEREKCE OZETI

Seker Fabrikalari AS’nin Afyonkarahisar, Alpullu, Bor, Burdur, Corum, Elbistan,
Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat olmak iizere 14
fabrikanin 6zellestirilmesi i¢in ihale siirecinin baslatildig: ilan edildi. Ozellestirme kapsamina
alinan 14 fabrikada Tiirkiye seker iiretiminde toplam g¢alisanlarinin % 55°1 istihdam edilmekte;
seker tiretiminin % 67’si, melas tiretiminin % 64’1, yas kiispe tiretiminin %67°si 6zellestirme
kapsamina alinan fabrikalarca gergeklestirilmektedir. Tiirkiye Seker fabrikalarin pancar ekimi
yaptirdigi alanlarin % 66°s1, ekim yaptirdig: ¢iftcilerin ise %71°1 bu fabrikalara yonelik tiretim

faaliyetinde bulunmaktadirlar.

Tarim ve tarimsal {iretim sektoriiniin en onemli bilesenlerinden olan seker pancari
sektoriinde 100 bini askin ¢iftgi seker pancar lireticiligi yapmaktadir. Seker sanayisi ve alt
sektor ¢calisanlarinin aileleriyle birlikte toplam 10 milyona yakin insani ilgilendirmektedir. Ayni
zamanda 2,5 milyona yakin kdyliintin direkt veya dolayl bir sekilde seker pancari {iretiminden
etkilemektedir. Yukarida kisaca ifade edilen seker fabrikalarinin etki alaninin géz oniine
alindiginda seker fabrikalarimin varligi hem sektor agisindan hem de kirsal kalkinma
bakimindan son derece 6nemli ve stratejik bir 6neme sahiptir. Ayrica hem tarimsal 6l¢gekte hem
de insan saglhig1 6l¢eginde diinyada vazgegilmez bir 6nemi olan seker tiretiminin kamu eliyle
yapilmasi hi¢ kuskusuz stratejik bir gerekliliktir. Daha once yapilan Et-Balik gibi benzer
Ozellestirilmesinin ortaya ¢ikardigi sektorel ve toplumsal handikaplar asilamamisken seker
fabrikalarin 6zellestirilmesi hem sektorel agidan hem de kirsal kalkinma agidan telafisi olmayan

sonuglar doguracaktir.

Bununla birlikte seker pancarinin alternatifi olarak goriilen Nisasta Bazli Seker (NBS)
tiretiminin halk saglig1 agisinda ciddi sakincalarinin olmasi seker fabrikalarinin satigini direkt
olarak halk saghg: ile ilisi agisindan son derece onemli bir gerekge olarak karsimiza

¢ikmaktadir.



GEREKCE

Tiirkiye’yi bor¢ batagina sokan AKP’nin temel kaygisi savas biitcesinin yetersizliginden
kaynakli biitce agiklarin1 6zellestirme ile kapatmayi hedeflemektir. Bilindigi tizere seker
fabrikalarinin satig ihaleleri 2009 ve 2012 yillarinda iptal edilmisti. 2009 yilinda yapilan ihaleler
tiretim sartt korunmadig@ i¢in Danistay tarafindan iptal edilirken, 2012 yilinda ise dénemin

Bagbakani ve halen AKP Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan durdurulmustu.

Daha 6nce Et Balik Kurumu’nun kismen 6zellestirilmesi bugiin Tiirkiye’nin et sektoriinde disa
bagimli hale getirmistir. Ayrica Telekom gibi ihale bedelinin bankalardan ¢ekilen kredilerle
yapilmasi 6zellestirmelerin ger¢ek amacinin ne olduguna dair tartismalar1 halen siirmektedir.
AKP hiikiimetlerinin son 15 yilda yaptig1 6zellestirmeler tilke istihdamina ve iiretimine bir katki
saglamadigi, Gida, Tarim ve Hayvancilik sektorlerinde yapilan 6zellestirmeler de iilkenin yerli
iiretimine biiyiik darbe vurdu. Ozellikle Et Balik Kurumu'nda ve siit sektoriinde yapilan

Ozellestirmeler, bugiin {ilkeyi hayvancilikta ve et {iretiminde ithalat¢1 durumuna getirmistir.

Stit Endiistrisi Kurumu ve TEKEL 6zellestirmelerinin sonucunda hem tarimsal iiretici, hem de
bu alanda calisan emekgiler biiyiik hak kayiplar1 yasadilar. Ayrica yapilan 6zellestirmelerin
bedelinde satilip satilmadigi veya bu Ozellestirmelerin birilerini zengin etmek amagh
yapildigina dair kamuoyunda tatmin edici bir kanaat olusmus degildir. Ornegin, TEKEL in i¢ki
bolimi “degerinin altina” 290 milyon dolara satilirken, birkag yil sonra ihaleyi alan firma

TEKEL’in i¢ki boliimiinii 2,1 milyar dolara satmisti.

Biitiin bu geliskiler ile birlikte seker pancarinin yarattigi katma deger, kirsal kesimin kalkinmasi
ve toplum sagh@ agisindaki etkileri seker fabrikalariin nemini daha da artirmaktadir. Ornegin

seker pancarinin bugdaya gore 4.4 kat ve aycigegine gore 1.8 kat katma deger saglamaktadir.

Seker fabrikalarinin bu 6nemine ragmen Ozellestirilme kararinin verilmesi, ABD merkezli
*Cargill Raporunun’ ardindan satisa ¢ikarilmis olmasi ayir bir tartisma konudur. S6z konusu
raporda, “6zellestirme sonucunda seker sanayine yeni yatirimlarin ¢ekilmesi s6z konusu olacak
ve eski-atil durumdaki kapasite yenilerek iiretim siirecinde kosulabilecektir”. Cargill, bu agik
ifade ile seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi gerekligini rapor etmistir ve seker fabrikalarinin
Ozellestirilme kararinin bu rapordan sonra alinmasi bu siirece siiphe ile bakilmasina neden

olmaktadir.



1986°dan beri tarimsal {irtin alaninda Tirkiye’de faaliyet gosteren ve gida sektoriinde
tartismasiz tekellerden biri olan ABD merkezli Cargill firmasi, Genetigi Degistirilmis
Organizma (GDO)’lar {izerine ¢aligmalari ile bilinmektedir. AKP iktidarinin en biiyiik sermaye
gruplarindan biri olan Ulker ile ortakligi olan ve Nisasta Bazli Seker (NBS) iiretimini
gerceklestiren firma, seker pancari tiretiminde kotanin diigtirtilmesini talep etmis ve seker

endiistrisinin degismesi gerektigini savunmaktadir.

Seker fabrikalarinin satilmasi ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli
hususlardan biri ise toplumsal yasamimizda hangi sekerin daha ¢ok var olacagi sorusu ile ilgili
olarak bu siirecin dogrudan halk sagligi ile ilgilisinin olmasidir. Ciinkii {ilkenin pancar
tiretiminden ¢ekilmesi, seker ihtiyacinin tamamen misirdan yapilan nisasta bazli sekerlerden
karsilamasina neden olacaktir. Diinyada NBS bazli seker tiretimi gerilerken Tiirkiye’de ise
diinya ile ters orantili olarak NBS bazli iiretim % 4 biiyiimektedir. Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Almanya gibi birgok Avrupa iilkesinde yasaklamalara gidilirken en biiyiik iiretici ABD’de bile
nisasta bazli seker NBS kotasin1 diistirmektedir. Tiirkiye’de ise NBS nin kotas1 2014-2015

yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kota % 30 artirilmustir.

Bilindigi gibi genetik yapisina miidahale edilmis misirdan tiretilen tatlandiricilarin halk saghig
tizerindeki olumsuz etkileri artik kamuoyu tarafindan agik¢a bilinmektedir. Misirdan {iretilen
tatlandiricilarin kanser gibi birgok hastaliga olan etkileri yogun olarak tartisilmaktadir. Bu
nedenle pancardan seker {iretiminden vazgegilmesi halk saglig1 a¢isindan dogrudan zararli bir
etki yaratacaktir. Buna karsin seker pancar tiretimi halk sagligina ve dogaya pek c¢ok faydasi
bulunmaktadir. Bir dekar sekerpancari alani, ii¢ (3) dekar cam ormanindan daha fazla oksijen
saglar. Ekolojiktir. GDO’lu yem yerine daha saglikli ve ucuz olan seker pancari kiispesi

kullanilabilmektedir.

Misir suruplariyla ilgili diinyada yapilan aragtirmalardan 6ne ¢ikan birkag arastirmanin
sonu¢larina baktigimizda NBS iiriinlerin saglik agisindan olumsuz ¢ok ciddi sonuglar

dogurdugu anlagilmaktadir.
* Nurses Healty Study, (ABD):

“88 bin 802 kadinin katilimiyla gergeklestirilen 18 yillik takip sonucunda cay sekeri (siikroz)
pankreas kanseriyle iliskili bulunmazken, fruktozdan (musir surubu sekeri) zengin diyet,

pankreas kanseri olasiligini istatistiksel anlamli bir bigimde artirmaktadir.”



 Multiethnic Cohort Calismasi, (ABD):

“Hawai-Los Angeles bolgesinde yasayanlardan 162 bin 150 kisi katilmis, 8 y1l siire ile izleme
sonucunda NBS’de bol miktarda bulunan fruktozun pankreas kanseri ile istatistiksel anlamli

derecede iliskili oldugu gosterilmigtir.”
Nisasta Bazh Seker ile ilgili uzman goriisleri

Prof. Dr. Bingiir S6nmez

Kalp Ve Damar Cerrahisi Profesorii

“Keske annelerimiz ¢ocuklarimiza evdeki beyaz sekerden, pancar sekerinden tathlar
yapabilseler. Cocugunuzun 6niine koydugunuz kahvaltidan baslayarak regelinden gofretinden,
biskiivisinden tutun, herseyin i¢inde misir surubu var. Bu ¢ok ciddi, kanserojen, ¢ok ciddi
patolojik damar sertligi yapici, ciddi diyabete zemin hazirlayan, ciddi biiylime hormonunu

bloke eden bir musibet gergekten™.

Prof. Dr. Canan Karatay

[stanbul Bilim Universitesi Eski Rektorii Ve I¢ Hastaliklar1 Ve

Kardiyoloji Ana Bilim Dallar1 Ogretim Uyesi

“Bu zehri liitfen {ilkemize sokmayalim. Nisasta bazli sekerler normal sekerden 10 kat daha
fazla zararhdir. Kalp krizi, felg, kanser, Alzheimer, seker hastalig1 gibi hastaliklar1 10 kat daha
hizl1 bir sekilde baslatir. Eger bu toplumu yok etmek istiyorlarsa o zaman ithal edebilirler.
Zararh sekeri diinya azaltiyor, biz arttirtyoruz. Bakanlara da sesleniyorum. Bizim ¢ift¢ilerimize
ve koyliilerimize pancar ektirmiyorlar. Ona destek olmuyorlar. Ama yurt disindaki firmalara da

destek olmasinlar. Ayiptir, giinahtir diyorum™.

Ahmet Maranki

Kozmik Bilim Ve Stratejik Arastirmlar Uzmani

“Yiiksek fruktozlu misir surubu son yillarda en yaygin kullanilan seker kaynaklarindan biri
haline geldi. Fruktoz surubunun kullanimi arttik¢a, kilo sorunu da global bir tehlikeye Oniistii.
Fruktoz surubu normal sekere oranla daha ucuz. Bu nedenle gazli kolali mesrubatlardan
paketlenmis atistirmaliklara, baklavalardan disaridan aldigimz sitlii tathlarin 6nemli bir
boliimiine ve hatta regellere kadar pek ¢ok gidaya bu yeni seker ekleniyor. Fruktoz surubundaki
seker kana ¢ok hizli karisiyor. Kendinizi kisa bir siire sonra a¢ hissetmenize yol agan bazi

hormanal ve kimyasal sistemleri tetikliyor.

Bunlarin en 6nemlisi ve en tehlikelisi de insiilin salgisinin ¢ok ama ¢ok artmasi.”



Amerikali Tip Uzmani, Yazar

Dr. Mark Hyman

“Seker Endiistrisi, glikoz surubu i¢in normal sekerden farki yok dese de bu endiistrilerini ayakta
tutmak {izerine sik¢a kullandiklari bir slogan. Glikoz suruplarinin viicut tarafindan islenisi

normal seker ile ayni sekilde degil. *

Halk saghg ile birlikte diger biitiin etkenlerin hesaba katilmadan Ozellestirme Idaresi
Baskanhigi’'nin (OIB) 6zellestirme nedeni “kurumlarin verimliliinin saglanmasi” izahati
aslinda hi¢ ger¢ek¢i olmadigi bilinmektedir. Ciinkii sektorel bazda baktigimizda ortay ¢ikan
sonuglar bunun béyle olmadig1 anlagilmaktadir. Ciinkii pancardan elde edilen seker sektorii 3
milyar dolar1 asan bir katma deger yaratmaktadir. Tiirkiye'nin yillik seker ihtiyaci yaklasik 3
milyon ton civarinda iken, seker pancari fabrikalar1 yilda yaklasik 2,3 milyon ton tiretim

yapabilmektedir.

Tiirkiye’nin seker fabrikalarinin satisi, pancar iireticisine, melasgiya, siit iireticisine, damizlik
sigir yetistiricisine, seker isgisine, koyliiye ve toplam olarak seker sektoriine nasil bir yarar

saglayacak sorusu cevapsiz bir sekilde ortada durmaktadir.

Seker tiretimin azalmasi veya bazi fabrikalarinin gérev zararinin olugmas: tek basina seker
fabrikalarin problemi degildir. Bu durum AKP hiikiimetlerinin bir biitiin olarak yiiriitmiis
oldugu tarim politikasindan kaynaklanmaktadir. Kald1 ki baz1 kurumlarda gérev zararini ortaya
¢ikmasi s6z konusu kurumlarin 6zellestirilmesini gerek¢elendirmemektedir. Ornegin yillardir
SGK’nin gorev zararinin olmasi bu kurumun tasfiye edilmesini gerekli hale getirmektedir.
Ciinkii KIT veya diger kamu kurumlan temel olarak kar amacindan 6te kamusal yararlilik
ilkesince faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Kaldi1 ki AKP hiikiimetleri ile birlikte seker pancari
iiretimine getirilen kotalar seker tiretimin azalmasinda en 6nemli etkeni olusturmaktadir. Seker
pancarina uygulanan kotalar neticesinde; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére,
Tiirkiye’de 2003 yilinda 460 bin ¢ift¢i seker pancari tarimi yaparken 2017 verilerine gore yiizde
77 kayipla 105 bine gerilemistir. Uretici sayisindaki diisiis, paralel olarak pancar iiretim
alanlarinda da daralmaya sebep olmustur. 1998 yilinda yaklasik 5 milyoﬁ 45 bin dekar olan
pancar ekim alani, 2017 yilinda yiizde 33’liik bir diistisle yaklasik 3 milyon 392 bin dekara

gerilemistir.

Bunun sonucunda, seker pancari iireticilerinin % 75°1 pancar tiretiminden uzaklastirilmis, 16

yilda 368 bin ¢ift¢i pancar tiretiminden kopartilmistir. Uluslararasi Seker Birligi verilerine gore



Tirkiye'nin seker tiretimi 2010°dan beri geriliyor. 2010 yilinda Diinya piyasasi icinde %
1,7°den % 1,3°e geriledi. 2010 y1linda 59 bin ton ihrag fazlasi veren Tiirkiye, 2016 yilinda ise
40 bin ton seker ithal etmek zorunda kalmistir. Biitiin bu uygulamalar neticesinde, AKP’nin
iktidarda oldugu son 15 yilda seker pancariyla ugrasan ciftci sayis1 460 binden 105 bine
gerilemis, pancar ekim alanlar1 da yiizde 33 oraninda daralmus, seker fabrikalarinda galisan isci
sayis118 bin 800'den 8 bin 100’e diismiistiir. 2002 yilinda 237.4 milyon TL kar aciklayan
Tirkseker A.S., 2013 yilina kadar karimi siirdiiriitken, AKP’nin uyguladigi politikalar
neticesinde iiretici ve {iretim alanlarindaki daralma ve personel sayisinin diismesi sonucu 2016

yilinda 76.5 milyon TL zarar agiklamistir.

Seker fabrikalarinin satilmasi zaten bitme noktasinda olan hayvanciliga ayn zamanda vurulan
bir darbedir. Ciinkii seker pancar kiispesi en ucuz hayvan yemlerinden birisidir. Bilindigi gibi
hayvancilikta girdi maliyetlerinde yem &nemli bir yer tutmaktadir. Seker pancari kiispesinin
maliyetinin az olmasi nedeniyle hayvancilik yapanlar i¢in hayati énem tasimaktadir. Diger bir
Onemi ise, seker pancari ekiminden sonraki yillarda, aym araziye ekilen diger iiriinlerin
kaliteleri iyi, yillik {irlin toplam1 daha fazla olmaktadir. Dekara (dogal) 4 kg saf fosfat, 15 kg
potas saglar. Kendisinden sonra ekilen bugday ve arpa verimliligini % 20 arttirdig

bilinmektedir.

Seker fabrikalarinin &zellestirilmesi sanayide, tarimda ve hayvancilikta iiretimi zayiflatirken,
ithalatla birlikte Tiirkiye’'nin disa bagimliligini da artiracaktir. Bir yandan sekerpancari
tiretimine kota getirilmesi, 6te yandan ¢ift¢inin iiretimini siirdiirememesi sonucu ortaya ¢ikacak
olan geker agik, hayvancilik ve diger tarimsal tiriinlerde oldugu gibi ithalatla kapatilacaktir. Bu
siiregte ucuz lretim yaptigi bahanesiyle nisasta bazli sekerlere taninan ayricaliklar
siirdiirilecek, sanayide kullamlan sekerler tamamen misirdan elde edilen sekerlere
dayandirilacaktir. Oysa 6zellestirilecek fabrikalarin toplam pancar isleme kapasitesi yilda 8
milyon 603 bin ton olup bu miktar, Tiirkiye Seker ’in toplam kapasitesinin yiizde 66’sina denk

gelmektedir.

Seker pancari tiretimi kirsal kalkinma igin son derece 6nemli etkendir. Ozellestirme ad1 altinda
vapilacak satisla birlikte kent ile kirsal bolge arasindaki gelir dagilimindaki esitsizligi daha da
derinlestirecektir. Bu nedenle kirsalda diisecek istihdam bagh olarak da kirdan kente gog¢ de

hizlanacaktir.



Yaklasik 350 bin ¢ift¢i ailesi seker pancar iiretiminden gegimini saglamaktadir. Ozellestirme
sonucunda Tiirkiye seker fabrikalarina pancar satan iireticilerin % 71°1 artik pancar iiretemez
duruma diiseceklerdir. Seker pancarindan sekerin yaninda, etil alkol, ispirto ve hayvan yemi
(melaz) elde edilmektedir. Yan iriinleriyle de seker endiistrisi biiyiik bir istthdam kaynagidir.
Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi durumunda, aile bireyleriyle birlikte sayilar1 2 milyonu
asan seker pancar1 ve yan lirlinlerinden gegimini saglayan treticiler, ciddi sikintilarla karsi
karsiya kalacaklardir. Milyonlarca kisiye dogrudan ve dolayli olarak ge¢cim imkéni veren sektor
AKP’nin yanhs politikalariyla bu noktaya gelmistir. Yapilacak olan bu 6zellestirme ile seker
lireticisine, is¢isine, tasiyicisina, besicisine, kozmetik ve ilag¢ sektdriinden yem sektoriine,
biyoetanol sektoriine kadar genis bir kesime biiyiik darbe vuruluyor. Bununla birlikte
Ozellestirilecek fabrikalarda bugiin g¢alismakta olan 4410 is¢ci ve memur, Ozellestirme
sonrasinda 6nemli hak kayiplarina ugrayacak, is¢ileri sendikasizlastirirken sendikalar1 da

zayiflatacaktir.

Son olarak bilinmelidir ki, bu seker fabrikalarin 6zellestirilmesi, insan sagligina iliskin zararlar
bilinen NBS sektoriiniin kisa siirede biiylimesini saglarken pancar sekeri tiretimi azaltarak, ¢ok
sayida ¢ift¢imizin ve tarim alanlarimiz {iretim siireclerinin disinda kalmasina neden olacaktir.
Bilindigi lizere sismanlik ve obeziten, tiim diinyada ¢ocuk ve erigkinleri etkileyen, son yillarda
sikligr giderek artan ve endise duyulan onemli bir halk sagligi sorunu haline gelmistir.
Tiirkiye’de ise yapilan son arastirmalarda obez ve diyabetli sayisinin kadinlarda ytizde 34,
erkeklerde ise yiizde 107 oraninda arttig1, gerekli 6nlem alinmadig takdirde dntimtizdeki 10 y1l
icinde toplumun 6nemli kisminin obez olmasi ihtimali yiiksek olacagi ongoriilmektedir. Bu
durumu etkileyen en 6nemli etkenin NBS tirtinlerin toplumsal tiiketim alaninda her gegen giin
daha da genis yer almasi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye'nin bu tutumuna karsin Avrupa
iilkelerinde bu konuda daha onleyici roller tistlenilmektedir. Avrupa tilkeleri NBS kotalar
ortalamasi yiizde 1-2 iken iilkemizde yiizde 10 olarak belirlenen NBS kotasinin siirekli
artirilmasi pancar sekeri tiretiminde daralmaya neden olmaktadir. Yine Avrupa’da kisi basina
diisen 1,5 kg tatlandirict miktari {ilkemizde ne yazik ki 6 kilogramin tizerine ¢ikmustir. Ozellikle
NBS bazli iiriinlerin etkisiyle dzellikle obezite sorununun ¢agimizin en énemli sorunu oldugu
ve olacagi ilgili kurumlar tarafinda siirekli dile getirilmektedir. Ve seker fabrikalarinin satilmasi
sonucu seker pancari iiretimin azalmasi Tiirkiye’de bu sorunun boyutlar1 ciddi bir noktaya

ulasacagini tahmin etmek hi¢ de zor olmayacaktir.



Biitiin bu nedenlerden dolay1 seker fabrikalarinin 6zellestirme konusunun biitiin
yonleriyle ele alinmasi sektoriin toplumsal kalkinma etkisi ve halk saghii ile ilgili boyutlarin
tespit edilmesi ve dnlemlerin alinmasi amaciyla Meclis Arastirmasi agilmasi igin geregini arz

ve talep ederim.
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