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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de Toplum Yararina Caligma Programina bagli yaratilan istthdamin issizlik ve
yoksullukla miicadeledeki etkisinin ¢esitli boyutlariyla saptanmasi ve bu konuda alinmasi
gereken onlemlerin ortaya koyulmasi gayesiyle Anayasa’nin 98’inci, I¢tiiziigiin 104 iincii ve

105’inci Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Ulkemizde, Is Kurumu (iISKUR) tarafindan 2010 yilinda yeni bir istihdam projesi olarak
hayata gegirilen ve dzellikle yoksulluk ile miicadelede bir ¢oziim politikasi olarak giindeme
getirilen Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP), giderek yerlesik bir emek rejimi olma
yoniinde genislemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan aciklamaya gore, 2016 Kasim
ayr sonu itibariyla toplum yararina projelerden 164 bin vatandasin yararlandigi, bu
programlardan yararlananlarin yaklasik yiizde 45'inin kadnlar, yiizde 72'sinin ise 15-29 yas
grubu gengler oldugu ifade edilmistir.

TYCP, 31.12.2008°de yiiriirliige giren Tiirkiye [s Kurumu isgiici Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi ile “yasal” bir gergeveye kavusturulmustur.

Program, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)'na bagh kayitli issizleri, Milli Egitim
Bakanlig1’na bagl egitim ve 6gretim kurumlarinda, iniversitelerde, 6zel egitim isletmelerinde,
meslek kuruluslarinda, dernek ve vakiflar biinyesinde, bir yil igerisinde dokuz ay1 gegmemek
tizere “Istihdamin korunmasi, artirilmasi, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi ile
igsizligin azaltilmasina yardimei olmak.” bahsiyle istihdam etmek iizere gelistirilmistir.

Toplum Yararina Calisma Programi, hukuki cercevesi itibariyle kurs olarak
tanmimlanmaktadir. Bu programin giderleri, kurs siiresince asgari {icret {izerinden 6denecek
ticretler, sigorta primleri, vergiler ve diger yasal kesintiler olmak iizere Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmaktadir.

Devletten, isverenlerden ve ¢alisanlardan calisanlar adina kesilerek Issizlik Sigortas
Fonu'na aktanlan paralarla finansmani saglanan bir program olmasi temelinden hareketle;
Issizlik Sigortas: Fonundan yararlanan igsiz sayis1 son derece simirh iken fon kaynaklarini bu
sekilde kullanmanin ne kadar dogru oldugu konusu iizerinde tekrar tekrar diistiniilmeye ve
tartisilmaya muhtag bir konudur.

Yoksullarin veya issizlerin meslek edinmeleri amaciyla formiile edilmis bir program
oldugu saviyla hayata gegirilen TYCPde, ¢alisma siiresinin dokuz ayla siirlandirilmis olmas,
programa bagli ¢calismay1 “giivencesiz isler” kategorisine sokmaktadir. Her ne kadar bir kisi
dokuz ayin bitiminden sonra ii¢ aylik bekleme siiresinin ardindan tekrar ise girebilse de, kisinin
tekrar ige aliabilmesinin tek “giivencesi”, ¢alisilan kurumun veya kurulusun “olumlu goriisii
ile Is-Kur i1 Miidiirliigiiniin onaymna” baglanmaktadir. Ne var ki bu diizenleme, kidem

tazminatindan yoksun birakma ve sendikasizlastirmaya zemin hazirlamaktadir.



Toplum yararina ¢aligmanin ve harcanan emek giictiniin karsilig1 sadece asgari iicret
iken, glinde 7.5 ya da 9 saat ¢alisan is¢iden bu ¢aligma siiresi diginda is aramasi beklenmektedir.
Bu programa bagli ¢alisan bir is¢inin bu kadar siire ¢alistiktan/¢alistirildiktan sonra ne zaman,
nerede is arayacagi sorulari ise cevap beklemeye devam etmektedir.

Kamu kurumlari cephesinden bakildiginda bir taraftan issizlik ve yoksullukla miicadele
edildigi ifade edilirken; diger taraftan kamu biitcesinden 6deme yapilmaksizin hizmet alim
sorunu giderilmis olmaktadir. Ancak ilgili programin, yoksullara mesleki beceri
kazandirmadigi, onlarn1 vasifsiz, giivencesiz islerde ve nihayet diisiik {icretlerle c¢alistirdigi
gerekgesiyle, yoksul yurttaslarin yoksullugunu dindirme sansini1 da ellerinden aldig: iddialar
giincelligini korumaktadir.

Sosyal korunmaya ihtiya¢ duyan kesimleri giindemine alarak “Kurs” veya “Meslek
edindirme” sdylemiyle onlar1 yeniden piyasanin bileseni haline getirmeyi hedefleyen bu yeni
sosyal politika paradigmasinin, igsizlik ve yoksullukla miicadeledeki etkisi derinlemesine
arastirilmalidir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, Anayasa’min 98’inci, I¢tiiziigiin 104 iincii ve 105’inci

Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi elzemdir.
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