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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Cezaevlerinde kalan ¢ocuklarin cinsel istismar basta olmak {izere her tlirlii fiziksel ve
ruhsal siddete maruz kalmasinin mutlak surette 6nlenmesi, cinsel istismara ugrayan ¢ocuklarin
fiziksel, ruhsal, sosyal iyilesmelerinin yani sira, toplumsal yagama saglikli bir bigimde
adaptasyonlarinin saglanmasi, yaganan cinsel istismar vakalarinda ihmali olanlarin tespitine
yardimei1 olunmast ve bu husustaki hukuksal eksikliklerin ve devlet politikasinin nihai anlamda
belirlenmesi ile birlikte cezaevlerinde anneleriyle birlikte kalmak zorunda kalan 0-6 yas arast
¢ocuklar basta olmak {iizere, gocuklarin cezaevlerinde yasadigi hak ihlalleri ve gelisimlerini
olumsuz etkileyen cezaevi kosullarinin tiim boyutlariyla ele alinmasi, gerekli tedbirlerin
alinmast ve. ¢ocuklara dayatilan cezaevi sistemi disinda insan haklarina uygun yontemlerin
arastirllmas1 amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Igtliziigin 104’tincii ve 105’inci maddeleri

geregince Meclis arastirmasi agilmasi igin geregini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETI

BM Cocuk Haklar1 Komitesi, tlim cinsel siddet bi¢imlerinin, fiziksel gii¢ kullanilsin ya da
kullanilmasin, ¢ocuklar i¢in psikolojik agidan bozucu, sémiiriicii ve travmatik oldugunu kabul
etmektedir. Tiirkiye su anda ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuga karsi islenen cinsel suglarla miicadele
acisindan mevcut yasalarinin ve imzaladigi uluslararasi sozlesmelerin gereklerini yerine
getirmemektedir. Oysa ¢ocuk istismarini engellemek ve ¢ocuklara y6nelik tam bir koruma

saglamak devletlerin yasal oldugu kadar idari, denetim ve egitimsel sorumlulugundadir.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) / Tiirkiye Hapishane Calismalar
Merkezi biinyesindeki Hapiste Cocuk Ag1 (TCPS)’nin Kasim 2017°de yaymlamis olduklart
Cocuk Tutsaklara Iliskin Hak Thlali Iddialari, Bilgi ve Denetim Mekanizmalarina Yapilan
Bagvurular ve Akibetleri Raporu ¢ocuk tutsaklarin ile ilgili kosulart ayrintili bir sekilde ortaya

koymaktadir. Rapora gore;

“Tiirkiye’'de 07.04.2017 tarihli verilere gore 12-18 yas araliginda 1715°i oglan, 63 i
kiz olmak iizere toplam 1778 tutuklu, 994’ii oglan, 28°i kiz olmak iizere 1022 hiikiimlii,
toplam 2800 ¢ocuk mahpus bulunmaktadir. Adli Sicil ve Istatistik Miidiirliigii niin
istatistiklerine gore sadece Cocuk ve Cocuk Agwr Ceza Mahkemeleri’'nde hakkinda hapis
cezasi karari verilen gocuklarin sayisi iki katina ¢ikarak onemli bir artis gostermis;
hapis cezasi alan ¢ocuklarin sayis1 2009 yiinda 5.728’iken, bu rakam 2016 yilinda
12.423 olmustur”

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’'niin verdigi bilgilere gére Temmuz 2017 itibariyle
cezaevlerinde 12-17 yas arast 2 bin 800 ¢ocuk oldugu belirtilmektedir. Nisan 2017°de 2.692
olan sayinin sonraki 3 aylik stirede 2800 olmasi ve 0-12 ay arast ¢ocuk sayis1 114 iken, Temmuz
ayinda bu sayinin 149’a ulagmasi tehlikenin boyutunu gostermektedir. Temmuz 2017 itibariyle
agiklanan verilere gore cezaevinde anneleriyle birlikte kalan gocuk sayist 668°dir. Ve bu say1

her gecen giin artmaktadir.

Cezaevlerindeki ¢ocuk tutsak sayisinin stirekli olarak artmasi ile birlikte cezaevlerindeki siddet,
cinsel istismar iddialari kamuoyunu siirekli tartisiimaktadir. Ozellikle Adana'daki Pozanti
Cezaevi'nde yasanan tutuklu gocuklara taciz ve tecaviiz vahseti kamuoyunda uzun bir siire
tartisilmisti. Bu durum, Pozant1 Cezaevi’nde adli tutuklularin taciz ve tecaviiziine maruz kalan
7 tutuklu gocuk THD’ye basvurmas: sonras1 agiga ¢ikmusts. Uziilerek ifade etmek gerekirse

cocuklar halen, cezaevlerinde kotii yasam kosullart ile birlikte cinsel tacize maruz kaldiklari



iddialar siirekli giindeme gelmektedir. Aym zamanda cezaevlerinde yasanan dliimlerde biiyiik
bir sorun olmaya devam etmektedir. 2009 yilindan Mart 2017 tarihine kadar 9’u intihar olmak

iizere 18 ¢ocuk cezaevlerinde yagamini yitirmistir.

Tiirkiye’deki cezaevlerinde yalnizca Tiirkiyeli ¢ocuklar degil, savas kosullart nedeniyle toplam
go¢ etmek zorunda kalan 169 yabanci uyruklu ¢ocuk bulunuyor. Bunlardan 119°u i¢ savagtan
kacarak Tirkiye’ye sifinan Suriyeli ¢ocuklardir. Bunlar ile birlikte, 31 Afganistanh, 7
Pakistanly, 4 Irakl, 2 Iranli, 2 Tiirkmenistanli, 1 Cezayirli, 1 Endonezyali ve 1 Giircistanli ve 1

uyruksuz ¢ocuk bulunmaktadir.

Cezaevlerinde sadece ¢ocuk tutsak sayisinda degil genel olarak tutsak sayisinda bir artis s6z
konusudur. Ozellikle 15 Temmuz Darbe girisiminden sonraki siiregte bu say1 olaganiistii bir
sekilde artmistir. Gegmis yillardan bugiine dogru baktigimizda cezaevlerindeki ¢ocuk sayst ile
birlikte genel tutsak sayisinin siirekli olarak bir artig de oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda
55.870 olan tutsak sayisi, Nisan 2016°da 187 iken son agiklanan raporlara gére Aralik 2017
itibariyle Tiirkiye’de bulunan toplam 384 cezaevinde 232 bin 132 tutsak bulunmaktadir.

GEREKCE

Cocuk tutsaklar agisindan bakildigindan hapishanelerdeki resim daha korkung bir hal
almaktadir. 2011 yili verilerine gére 18 yas alt1 ¢ocuklarin %68,6’s1 hapishaneden tahliye
olduktan bir y1l sonra adalet sistemine yeniden dahil olmakta ve ceza aldig1 goriilmektedir.
Ozellikle tutuklu ¢ocuk sayisindaki artis ile birlikte hapishane ortamindaki sagliksiz kosullar
ile birlikte ¢ocuklarin tutuklu bulunduklar alanda cinsel tacize maruz kalmalar: ve suga tesvik

edilmeleri konuyu daha da korkung hale getirmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (ATHS) gibi tarafi oldugu insan haklari sézlesmeleri,
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesine gore gocuklar, sdzlesmeler ve yerel mevzuat: geregi yasam
hakkini yalnizca ihlal etmeme degil ayni zamanda koruma yiiktimliiliigti altindadir. Devlet,
ihlale dogrudan sebebiyet vermemenin yani sira ihlalin ger¢eklesmemesi i¢in de tlim dnlemleri
almak zorundadir. Cocuk tutsaklar, kaldiklar1 kurumlar itibariyle devlet korumasi altinda
bulunmaktadir ve ¢ocuklarin yasam hakkinin korunmasi ile ilgili birincil sorumluluk,
yiikiimliiliikleri gercevesinde devlete aittir. Ama iiziilerek ifade etmek gerekiyor ki hem
yagamsal kosullar hem de cezaevi kosullarinda devlet gocuklara kars1 bu yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemektedir.



Cocuklar, cezaevlerinde kdotii yasam kosullar: nedeniyle sagliksiz kogullar ile birlikte tutuklu
bulunduklarn yerde cinsel tacize maruz kalmalari, 6liimle dahi sonuglanan durumlar
yasanmaktadir. Cezaevlerinde, 2009 yilindan Mart 2017 tarihine kadar 18 ¢ocuk yasamim

yitirmigtir. Yagamin yitiren ¢gocuklardan 9°u intihar sebebiyle hayatini kaybetmistir.

2015 yilinda kamuoyuna yansiyan Mugla E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda tutuklu dért
cocuga iskence yapildigina ve cinsel saldirida bulunulduguna iliskin Bagbakanlik Insan Haklar
Kurumu (IHAK) tarafindan bir arastirma yapilmis ve rapor yaymlamisti. Bu raporda; “Béyle
bir kontrol mekanizmast ¢ocuklarin mahremiyeti agisindan basl basina tartisilir olmakla
birlikte bu yontemle cinsel saldir1 fiillerinin veya viicudun bazi bélgelerindeki fiziksel siddet
emarelerinin tespiti miimkiin degildir. Ayrica, bu yontemle manevi cebir, heniiz fiziksel siddet
asamasma varmayan baskilar da tespit edilemeyecektir’ denmektedir. Bu tespit,

cezaevlerindeki yasananlarin boyutunu gézler 6niine sermektedir.

Yasanan bunca hak ihlaline karsin sikdyete konu olan kamu gorevlileri ile ilgili caydirici
islemlerin yapilmamas1 ve kamu gorevlileri i¢in cezasizlik zirhi, cezaevleri kosullarmin
iyilesmeyi engelleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cezaevlerinde bulunan hitkiimli
ve tutuklu ¢ocuklar tarafindan son 10 yilda iskence ve kotii muameleye ugradiklar: iddiasiyla
92 sikayet bagvurusu yapilmustir. Iskence ve kétii muamele vakalarinda adi gegen personeller
hakkinda 31°i sikayet {izerine, 33’ ise resen baglatilan 64 sorusturma agilmistir. 64 sorusturma

kapsaminda da 484 personelle ilgili islem baglatilmistir. Yiiriitiilen bu sorusturmalar sonunda;

o 484 personelin 294°tine takipsizlik karari verilmigtir. 28 personel igin adli
sorusturma agilmasina gerek goriilmemistir. 56’s1 beraat etmis, biri i¢in hiikmiin
aciklanmasi ertelenmistir. Bir kisiye hapis cezasi verilirken, 58 kisi hakkinda ise
sorusturma heniiz tamamlanamamagtir.

e Ote yandan 376 personel i¢in disiplin cezas1 verilmesine gerek olmadigina karar
verilmistir. 19°u i¢in idari sorusturmaya gerek goriilmemis, 15’ine kinama, 48’ine
uyarma cezast verilmistir. Bir kisi i¢gin ayliktan kesme cezasi uygulanmistir ve bes

kisi hakkinda sorusturma siirmektedir.

Ayrica cezaevlerinde OHAL nedeniyle de agirlasan kogullarla ilgili raporlarin kamuoyu ile
paylasilmas: 6nlenmektedir. Son olarak Cocuk Istismariyla Miicadele Dernegi’nin (CIMDER)
Sakran Cocuk Cezaevi raporunun kamuoyu ile paylagilmasi, Adalet Bakanlig: tarafindan:

OHAL gerekgesiyle yasaklanmistir. S6z konusu raporun kamuoyu ile paylasiimasinin



yasaklanmasi, cezaevlerinden durumun iyiye dogru degil kotiiye dogru gittifinin bir

gostergesidir.

Anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklar

Tiirkiye’de bir sekilde suca bulastig1 igin cezaevinde tutsak olan ¢ocuklar ile birlikte anneleriyle
birlikte cezaevinde kalmak zorunda olan 668 ¢ocuk bulunmaktadir. Cezaevinde kosullarinda
olsalar bile ¢ocuklarin saglikli bir sekilde zihinsel ve fiziksel gelisimlerinin saglanmasi i¢in,
yasitlartyla yan yana gelebilme, oyuncaklarla oynayabilmesi, oyun parki, kres gibi en temel
haklarindan mahrum birakilmamalar1 gerekiyor. Ancak anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklar,
genel olarak tutsak ¢ocuklarin yasadiklar1 sikintilari aratmayacak sorunlarla karsi karsiya
kalmakta ve herhangi bir suglarinin olmamasina karsin sadece annelerinden durumundan
kaynakli olarak cezalandirilmaya tabi tutulmaktadir. Anneleriyle birlikte kalan g¢ocuklar;
annelerinin diglanmasi ile anneleri ile birlikte diglanmaya maruz kalmasi, ayr1 ekmek
haklarinin  olmamasi, oyuncaksiz biiyiimeleri, yetigkinler igin uygulanan cezaevi
uygulamalarinin kendileri i¢inde ayni olmasi, anneleri olmadan doktora gotiiriilmeleri, ayn

yatak haklarinin olmayig1 gibi temel sorunlar yagamaktadir.

Cezaevlerinde bir¢ok tutsak, cocuk sesine tahammiil edemedigi i¢in ¢ocuklu tutsaklarla birlikte
kalmak istemiyor. Bu durum da tutsak anneler ve ¢ocuklar tizerinde baski olusturmasina ve

¢ocuklu annelerin diglanmasina neden olmaktadir.

Bilindigi gibi beslenme cezaevlerindeki temel sorunlarin baginda gelmektedir. Bu durum
annelerinin yaninda kalan ¢ocuklar igin daha da katlanilmaz hale gelmektedir. Cocuklarin ayr1
ekmek hakki bulunmadigindan, gocuklu anneler, kendileri igin verilen giinliik ekmek hakki ile
hem kendi karinlarini hem de ¢ocuklarimi doyurmak zorunda birakilmaktadir. Bu kisitlama
¢ocuk ile birlikte annenin de sagliksiz bir sekilde beslenmesine neden olmaktadir. Sayili olarak
verilen borek, tatli, balik, meyve vb. yiyeceklerde de ¢ocuk yok sayilmalar: ile birlikte

¢ocuklara uygun catal kasik verilmemektedir.

Kreslerde yeterli oyuncak oldugu gerekgesiyle koguslara pelus oyuncaklar haricinde oyuncak
sokulmasina izin verilmemektedir. Kresin olmadig yerlerde ¢ocuklar bu kisitli imkandan bile
mahrum kalmaktadir. Hatta boya gesitleri ve oyun hamuru “hapishanenin kresi var, orada
boyasinlar” gerekgesiyle izin verilmemektedir. Bu nedenle 0-3 yas ¢ocuklar, krese gidemedigi

icin oyuncaksiz biiyiimektedir. Ayrica hediye gelen oyuncaklar ise cezaevlerinin teknik
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personelleri tarafindan tek tek agilarak kontrol ediliyor ve ¢ogu zaman bu oyuncaklar ¢ocuklara

ulasana kadar kullanilamaz hale getiriliyor.

Cocuklar, kres dahil giris ¢ikis yaparken defalarca “tutsak kabul” denilen x-ray cihazindan
gecisi kullanmaktadirlar. Kogus sayimlari ve aramalar cocuklarin gozleri 6niinde ve ¢ocuklarin
da aranmasi geklinde yapilmaktadir. Bu durum ¢ocuklarda kalici travmatik etkiler birakmakta

ve daha sonra dahil oldugu toplumsal yasantilarina olumsuz bir sekilde yansimaktadir.

Cocuklar, kendilerine yeterli hijyen; 181, havalandirma kosullar1 saglanmadigindan kaynakl
olarak sik sik hasta olmaktadirlar. Her kogusun revir giinii ve saati disinda, hasta da olan
yetiskin tutsaklar i¢in revire ¢ikilmasina izin verilmedigi gibi acil durum hari¢ gocuklar i¢in de
gecerlidir. Bu nedenle basit bir miidahale ile tedavi edilebilen hastaliklar bazen ciddi boyutlara
olusabilmektedir. Ayrica cezaevlerinde siirekli doktor bulunmadifi i¢in bazi prosediirler
sonrasi ¢ocuklar hastanelere sevk ediliyor. Bu sevkler sirasinda bazi cezaevlerinde, ¢ocuklar
annesinden alinarak hastaneye gotiirtilityor ve bu durumda ¢ocugun giiven i¢inde kendisini

ifade etmesi s6z konusu olamadig: gibi psikolojik olumsuzluklara da neden olabilmektedir.

Biitlin bunlar ile birlikte gocuklarm yok sayildigi diger bir konu ise anneleriyle 1 kisi
sayildiklar1 igin ¢ocuklara yatak verilmemektedir. Cocuklarin ayr1 yatak haklar1 olmadiklar

icin dar bir yatakta anneleriyle beraber yatmaktadirlar.

Son olarak Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’nden yapilan agiklamaya gore; gegtigimiz
5 yil igerisinde 2013 yilinda 8 bin 485 kisi kapasiteye sahip 10 adet, 2014 yilinda 13 bin 194
kisi kapasiteye sahip 14 adet, 2015 yilinda 13 bin 292 kisi kapasiteye sahip 18 adet, 2016 yilinda
26 bin 572 kisi kapasiteye sahip 38 adet, 2017 yilinda 4 bin 908 kisi kapasiteye sahip 9 adet
ceza infaz kurumu agilmustir. Ayrica 2018 yili 38 yeni cezaevinin agilmasi planlanmakta

olup 2019 yilindan 2023 yilina kadar 50 yeni cezaevi insa edilmesi planlanmaktadir.

Yukarida kisaca ifade edilen cezaevindeki ¢cocuk tutsaklarin ve anneleriyle birlikte kalan
cocuklarin sorunlariin tespiti ve ¢ozlimii ile birlikte gerekli tedbirlerinin alinmasi amaciyla

Meclis Arastirmasi agilmasi hayati 6nem tagimaktadir.
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