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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA

AKP hikiimetleri déneminde, sosyal givenlik sistemine dair birgok yapisal, kurumsal ve
parametrik degisiklik yapildigi halde, bu degisikliklerden beklenen olumlu sonucun alinamadigi
ve SGK’'nin surdurilebilir ve mali olarak sadlikli bir yapiya kavusmaktan ¢ok uzak oldugu
izlenmektedir. Gelinen noktada SGK’nin icinde bulundugu mali durum kaygi yaratmaktadir.
Kurumun mali durumuyla ilgili gelismeler, Turkiye’deki milyonlarca emekginin sosyal haklarinin
daha da gerilemesine ve bunun yani sira makro ekonomik dengelerin daha da bozulmasina
yol acabilecek niteliktedir. Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun mevcut durumunun analiz ediimesi,
tartisiimasi ve SGK'nin etkin calistirnimasi igin alinmasi gerekli tedbirlerin arastirimasi
amaciyla Anayasa'nin 98'inci I¢ TuzGgun 104'incu ve 105'inci maddeleri geregince bir Meclis

Arastirmasi agiimasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

— M E’l A b JdAe
Dog Dr. Selin Sayek
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GEREKCE

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), gerek Tirkiye'de sosyal guvenlik sisteminden sorumlu ana
kurulus olmasi nedeniyle, gerekse ekonomik biytkligu ve butceden aldigi pay goéz 6ntine
alindiginda, en énemli kamu kurumlarindan biridir. SGK’'nin etkin calismasi ve mali olarak
saglikli bir yapida bulunmasi, Anayasamizin temel niteligi olan ‘sosyal devlet’ ilkesinin
gerektirdigi hizmetlerin gerektigi bicimde vatandaslarimiza saglanabilmesi ve sosyal guvenlik
sistemimizin uzun vadede surdurulebilir bir denge icinde kalmasi bakimindan bayik 6nem

tasimaktadir.

AKP hukimetleri doneminde, sosyal guvenlik sistemine dair bircok yapisal, kurumsal ve
parametrik degisiklik yapildigi halde, bu degisikliklerden beklenen olumlu sonucun alinamadigi
ve SGK'nin surdurllebilir ve mali olarak saglikli bir yapiya kavusmaktan ¢ok uzak oldugu
izlenmektedir. Gelinen noktada SGK’nin iginde bulundugu mali durum kaygi yaratmaktadir.

2002 yilinda 2 milyar 386 milyon TL olan SGK agigi, 2016 yili sonu itibariyle yaklasik 10 kat
artarak, 20 milyar 656 milyon TL'ye ulasmistir. 2016 sonu itibariyle SGK’ya devlet katkisi 46
milyar TL'ye, bitceden SGK’ya saglanan kaynak/transfer 108 milyar TL’ye ¢ikmistir. TBMM'ne
gonderilen 2018 yil butgesine gére, SGK'ya aktarilacak tutar, 2017 bitcesinde éngdérulen 69.7
milyar TL'den, 87.6 milyar TL'ye gikariimaktadir. Butgeden SGK'ya, toplanan primlerin 4'te 1’i
oranindaki “devlet katkis|” olarak da gelecek yil 57 milyar lira aktariimasi 6ngérilmektedir. Bu
kapsamda SGK'ya aktarilacak toplam tutar, 2018 yilinda 144.6 milyar liraya ulasacaktir.

SGK agiklarinda ve devlet katkisinda meydana gelen bu kayg! verici artis, SGK’nin kaynaklari
azami dikkatle, dogru ve etkin kullanmasinin énemine isaret etmektedir. Her yil merkezi
yonetim butcesinden Sosyal Glvenlik Kurumu’na aktarilan tutarlar belirgin olarak artarken, bu
durum artan butce agiklariyla giderek bozulan mali disiplin acisindan da kritik 6nem
tasimaktadir. Ote yandan su unutulmamalidir: devlet, vatandaslarina, insan onuruna
yakisacak bir yasam duzeyi saglamak, hastalik, issizlik vb haller basta olmak tizere, genc-yasli
herkesin, buglin ve yarin kendini givencede hissetmesini temin etmekle sorumludur.
Turkiye'de, Sosyal Guvenlik Sisteminin sorumlu kurulusu SGK’nin, mevcut kaynaklari en etkin
sekilde kullanmasi, bu agidan temel ilkedir.

Tam da bu endiselerin buytudugi bir noktada, 2016 Sayistay denetim raporu, SGK’'da kaynak

kullanimi, alacaklarin tahsili gibi kamu kaynaklarinin kullanimini dogrudan etkileyen konularda

cok 6nemli sorunlar oldugunu ortaya koymustur. Sayistay tarafindan yapilan inceleméaé, iél";a'?"l :

takibinde bulunan SGK alacaklarina iliskin izleme ve takip islemlerinin digg‘r"‘s_ist‘emlelt' 3
izerinden yiiritiilerek, muhasebe sistemine intikal ettirilmemesi nedeniyle 30.11.2016
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tarihi itibariyle icra takibinde olan toplam 45,2 milyar TL’lik kurum alacaginin mali
tablolarda raporlanmadig bilgisi de denetim raporunda yer almaktadir. Yani mali tablolarda
gosterilmeye kurum alacagi, 2016 yilinda SGK’ya aktarilan kamu kaynagi/deviet katkisi
kadardir. Ote yandan ayni Sayistay raporunda, bitce gelirlerinin 6nemli bir kismi sigorta
primlerinden olusan SGK’nin su anda toplam 120,9 milyar lira alacaginin bulundugu ve
bu alacaklarin bilyiikk kisminin, isverenlerin 6demedikleri prim borglarindan
kaynaklandigi goériimektedir.

SGK'da yasanan bu sorun énlem alinmazsa, Tirkiye'deki milyonlarca emekginin sosyal
haklarinin daha da gerilemesine ve bunun yani sira, makro ekonomik dengelerin daha da
bozulmasina yol acabilecek niteliktedir. Sosyal Guvenlik Kurumu’nun mevcut durumunun
analiz edilmesi, tartisiimasi ve SGK'nin etkin calistirimasi icin alinmasi gerekli tedbirlerin
arastiriimasi amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasi gereklidir.




