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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

375 Sayith Kanun Hilkmiinde Kararname ve 657 Sayih Devlet Memurlart Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de 6zellikle son 15 yilhk siire zarfinda kamuda taseronlastirma hiz kazanmus,
kadrolu is¢ilik istisna, taseron isgilik kural haline gelmistir. Taseronlastirmanin yant sira
kamuda farkli isim ve unvanlar adi alunda gegici ve giivencesiz istihdam bi¢imleri

yayginlasmigstir.

24 Aralik 2017 tarihli 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, alt isveren (taseron)
iscileri ile gegici isciler ve 4-c’li gegici personel hakkinda bazi diizenlemeler icermektedir.
Anayasa’'nin 121. maddesine gére olaganiistii hal siiresince “Olaganiistii halin gerekli kildig
konularda™ KHK’lar ¢ikarilabilir. Taseron is¢iler konusunun OHAL ile uzaktan yakindan

ilgisi olmadif1 agiktir. Dolayisiyla 696 sayili KHK Anayasaya agikca aykiridir.

Taseron isgilere kadro verilmesinin KHK yoluyla vapilmasinin arkasindaki en dnemlhi
nedenlerden biri, magdur edilen ve kapsam disi birakilan emekgtlerin hak aramasinin dniine
engel koymaktir. Anayasa Mahkemesi'nin OHAL déneminde ¢ikarilan KHK "lart incelememe
karar1 sonrasi, emekgilerin hak arama konusunda gidebilecekleri merci yolu kapatilmistir.
Dolayisiyla yaratilan haksizlik, Anayasa ihlali ve bu duruma Anayasa Mahkemesi tarafindan
kayitsiz kalinmasi ile resmilestirilmistir. Sonug¢ olarak, milyonlarca yurttasgimizin umutla
bekledifi bu diizenlemenin, yaratilan haksizliklanin giderildigi bir teklifle TBMM'de

kanunlasmasinin énemi ortadadir.

696 sayih KHK da yer alan taseron iscilerle ilgili diizenlemeler, ¢agdas demokrasilerin
geregi olan, konularin taraflariyla goriisilmesi ve karsilikli uzlasimin saglanmasi esaslarina
uyulmadan gergeklestirilmistir. Milyonlarca emekgiyi dogrudan ilgilendiren bir diizenleme ne
is¢i konfederasyonlan ve sendikalarla, ne taseron is¢i orgiitlenmelert ile ne de konunun .
uzmanlari ile gérisiilmeden, adeta kapali kapilar ardinda hazirlanmistir. Hukuk yolunun da
kapali oldugu bir dayatma seklinde verilen karar, dogal bir sonug olarak yiz binlerce magdur
yaratmistir. 18 Kastm 2017 tarihinde diizenlenen Taseron Iscilik Calistayi’'nda TURK-IS,
HAK-IS., DISK ve taseron is¢i derneklerinin uzlastigi ve ortaklastigi bir bildirge kamuoyu ile

paylasilmistir. Konunun dogrudan taraflarinin ortak gérislerinin yer aldign bu bildirge fy‘:Fr\\
alan “kamuda ¢alisan tiim taseron is¢ilere ayrimsiz, sartsiz kadro™ talebi ve diger ta plq&'ﬁ%“(q- *\



sayitlh KHK da karsilanmamustir. Bu nedenle de isgilerin ortak géoriislerini iceren bir kanun

teklifinin hazirlanmasi elzem olmustur.

Cikarilan KHK"da taseron isgileri arasinda biiyiik bir ayrnm yapilmisur. Isciler umutla
kadro beklerken. yiiz binlerce emek¢i kapsam disinda birakilmistir. Bircok KIT ve zel
biitgeli kurulus dogrudan, birgok is¢i de ihale yéntemi nedeniyle disarida birakilmistir. Kamu
hizmeti veren yliz binlerce is¢inin hig bir mantikh gerekge olmadan kapsam dig1 birakilmasi.
{ilkemizdeki is barigini bozacak niteliktedir ve bilyiik bir ayrimeilik icermektedir. Keza bu
aynm. Anayasada yer alan esitlik ilkesine de aykiri diismektedir. Oysa kamu hizmetine
girmek, kamuda memur ya da is¢i olarak calismak tiim yurttaslarin Anayasal hakkidir.
Kamusal gorev. yetki ve sorumluluklarin kamu eliyle ve kamu personeli araciligiyla ifa

edilmesi ise sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.

696 sayili KHK da yer alan, tageron iscilerin kadro ve stzlesmeli statiive gegmesi igin
sart kosulan smav ve giivenlik sorusturmasi sart: kabul edilebilir olmanin ¢ok uzagindadir.
Yillardan bu yana hali hazirda bulunduklari isi zaten yapan isgilerin sézde yeterliligini 6l¢mek
i¢in sinava tabi tutmanin makul ve anlasilir bir gerek¢esi bulunmamaktadir. Ayrica sozlii
sinav ve miilakatlarda, adaylara ne tarz sorular soruldugu, yurttaslarin siyasi goriis. mezhep.
koken ve ideolojik sorgulamaya tabi tutulduklari tiim kamuoyu tarafindan bilinmektedir.
Dolayisiyla sinav ve giivenlik sorusturmalar yogun bir saibeyi de beraberinde getirecektir. Bu
nedenle kamuda g¢alisan tiim taseron iscilerine ayrimsiz sartsiz kadro verilmesine yonelik bir

diizenleme ihtiyaci dogmustur.

Yukarida agiklanan hususlar kapsaminda bu Kanun ile;

a) Kamuda taseron isci, yiiklenici iscisi, gegici is¢l, gecici personel, sozlesmeli
personel, idari hizmet sézlesmeli personel, vekil personel. licretli dgretmen. usta ogretici vb.

giivenceden yoksun tiim istihdam bigimlerine son verilmesi,

b) Bu sekilde ¢ahstinilanlarin herhangi bir kosul ve sart aranmaksizin devlet memuru

ya da kadrolu is¢i statiisiine gegirilerek istihdam edilmesi ve is giivencesi saglanmasi.
¢) Esit ise esit Gicret prensibinden hareketle licret ve hak esitliginin saglanmasi

Amaglanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen gecici maddelerle
tageron is¢i olarak calisanlarin ¢alistiklart kurumlarda siirekli is¢i veya memur kadrolarina
gegirilerek istihdam giivenliginin saglanmasi ve ayni yaptiklari diger ¢alisanlarla esit mali ve
sosyal haklara sahip olmalari saglanmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle 657 sayitli Devlet Memurlar: Kanunu'nun 4 ncii maddesine
eklenen fikralarla merkezi veya yerel tiim kamu idarelerinde giivenceli ve siirekli istihdamin
esas olmast ve kamunun personel ihtiyacinin devlet memurlarni ve kadrolu isciler ile
giderilmesi, hi¢bir unvan altinda is ve istihdam giivencesi olmaksizin isgi ve personel
¢ahistirrlamamasi ve kamusal gorev, yetki ve sorumluluklar, asil ve yardimer tiim isleri igin
4734 sayih Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alistinlmasina dayah
hizmet alim1 yapilamamasi hitkiim altina alinmaktadir.

MADDE 3- Maddede yaptlan diizenleme ile kapsamina girenlerin, 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4). (5), (6). (7) numaral alt bentlerinde
belirtilen sartlar1 tasimak kosuluyla bu Kanun hiikiimlerinden faydalanmasi, bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanmaya hak kazananlardan 04.12.2017 tarihinde askerde bulunanlar i¢in
askerlik siiresinin sona erdigi tarihten sonra kadrolara ge¢is islemlerinin tamamlanmasi,
04.12.2017 tarihi itibariyle saghk sorunlart veya dogum nedenleriyle is sdzlesmeleri askida
olanlarin dogum veya saghk kurulu raporuyla belgelendirmesi halinde bu Kanun
hiikiimlerinden yararlandirilmasi saglanmaktadir.

MADDE 4- Maddede vapilan diizenlemeyle bu Kanunun uygulanmasina iliskin esas
ve usullerin Maliye Bakanhigi ve Devlet Personel Baskanligi nin géristi ahnarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhginca belirlenmesi saglanmaktadir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME ve 657 SAYILI DEVLET
MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKiN KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

GECICI MADDE 26- Merkezi idareler, belediyeler ve belediyelere bagh idareler. il
ozel idareleri ve il 6zel idarelerine baglh idareler, mahalli idare birlikleri ya da bunlarn
birlikte veya ayr1 ayr sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, 6zel biitgeli kuruluglar, kamuya ait ya da isletilmek {izere kiraya verilmis tim
sosyal tesis ve isletmeler, rédovans sdzlesmeleri ile isletiien madenlerde 4 Aralik 2017 tarihi
itibariyle alt igveren ya da yiiklenici sirket is¢isi olarak ¢ahistinlan tiim isgiler. hi¢bir kosul ve
sart aranmaksizin, bu maddenin yrlirliige girdigi tarih itibariyle, ¢alistiklar: idare adina vize

edilmis sayilan stirekli ig¢i kadrolarina gegirilir.

‘Bu maddenin uygulanmasinda, is¢inin ¢alisinldigi kurumun 5018 sayilh Kanun
kapsaminda olup olmadigina ya da is¢inin kapsaminda ¢ahistiriidig ihalenin tiirli ve igerigine
bakilmaz. Bu madde, 4734 sayilh Kanun ve diger mevzuattaki hiiklimler uyarinca hizmet
alimi, malzemeli hizmet alimi. cihazl hizmet alimi, aragh hizmet alimi, mal alimi, yapim isi.
anahtar teslim is. dantsmanlik hizmet alimi, rédovans sdzlesmesi gibi farkl: ihale tiirlerinde alt
isveren va da yiklenici sirket is¢isi olarak. kurumda stirekli hizmetlerde ¢ahistirilan tiim isgiler

igin uygulanir.

Bu madde 2017 yilinda ¢ahstinlmis olup da ihalesinin ya da is sozlesmesinin bitmesi

nedenivyle 4 Aralik 2017 tarihinde fitlen ¢ahistinlmayanlar i¢in de uygulanir.

Bu madde kapsamindaki isyerlerinde ¢alismis olup 4 Aralik 2017 tarihinden dnce isten
cikariimis ve ise iade davast agmus olan isgiler, ise iade kararinin kesinlestigi tarih itibariyle.
isten ¢ikarilmadan once ¢alistiklari idare adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina
gegirilir. Bu kapsamda ise iade davasi agip, ise iade karart ¢tkmis ancak isbasi yaptirilmamis
tiim isciler, bu maddenin yiiriirliige girmesinin ardindan 1 ay i¢inde basvurmalari halinde.
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bagvuru tarihi itibariyle gegirilir.



GECICI MADDE 27- Siirekli is¢i kadrolarina gegisi yapilan iscilerin iicret ve diger
tim haklar1 korunarak siirekli is¢i kadrolarina gecirilir. Iscilerin kidem tazminati, yithik izin
vb. kideme esas tiim haklarinda, alt i1sveren ya da yliklenicide gegirdikleri tiim hizmet siirelert

dikkate alinir.

Is¢ilerin alt isveren ya da yiiklenicide ¢alistiklari donemlerde idareler aleyhine agtijn

davalar neticesinde kesinlesen ya da kesinlesecek tiim hak ve alacaklar derhal 6denir.

GECICI MADDE 28- Siirekli is¢i kadrolarina gegirilen iscilerin icret, mali. sosyal ve
idari tiim haklari, kadrosuna gegirildikleri idaredeki mevcut kadrolu isgilerin licret ve haklar

seviyesine g¢ekilir.

Ucret ve hak esitligi saglamrken, kadroya gegirilen iscilerin yaptiklan is ve kidem
siireleri dikkate alinarak emsali durumda bulunan kadrolu is¢ilerin iicret ve haklar tizerinden
intibak yapilir.

Isciler, kadrosuna gegirildikleri idarede sendikali olmalari halinde, kadrolu isgiler i¢in
yiiriirliikte  bulunan toplu is sozlesmelerinden, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesine uygun bigimde yararlandirihir.

GECiCi MADDE 29- Belediveler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri ve bunlara
bagl: kuruluglarin birlikte ya da ayn ayn sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketlerde ¢alistirilan is¢iler, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle, ¢alistuklan idare
adina vize edilmis sayilan siirekli ig¢i kadrolarina topluca gegirilir.

Bu madde kapsaminda kadroya gegirilen isciler ile ilgili olarak 2 ve 3. maddeler
uygulanarak. kazamlmis haklar korunur, hak ve ticret esitligi saglanir.

GECICI MADDE 30- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 ncii maddesinin
(D) fikrasi uyarinca gegici is pozisyonlarinda yilda alt1 ay1 gegmemek tizere ¢ahstinlan gegici
(mevsimlik) is¢iler, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle, ¢cahstiklar1 idare adina vize
edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina topluca gegirilir.

GECICI MADDE 31- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (C)
fikras1 uyarinca calistirilan gegici personel. bu maddenin yiirlirliige girdigi tarih itibariyle.
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (A) fikrast kapsaminda ihdas edilmis sayilan
memur kadrolarina gegirilir.




bretici ve benzeri unvan ve statiiler altinda s6zlesme esast uyarinca veya gegici stire ile
istihdam edilenler. bu maddenin vyiiriirlige girdigi tarih itibariyle, Devlet Memurlan
Kanunu'nun 4 ncii maddesinin (A) fikrast kapsaminda ihdas edilmis sayillan memur
kadrolanna gegirilir.

MADDE 2- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 ncii maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir:

“Merkezi veya verel tiim kamu idarelerinde giivenceli ve stirekli istihdam esastir.
Kamunun personel ihtiyaci devlet memurlari ve kadrolu iggiler ile giderilir. Hi¢bir unvan
altinda is ve istihdam giivencesi olmaksizin is¢i ve personel ¢ahstinlamaz.

Kamu idareleri, kanun ve ilgili mevzuatta tammlanms gorev, yetki ve
sorumluluklarim devlet memuru ve kadrolu isgiler eliyle yiiriitiir. Kamusal gorev. yetki ve
sorumiuluklari, astl ve yardimer tiim igleri i¢in 4734 sayih Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde personel cahistirilmasina dayali hizmet alimi yapilamaz.”

MADDE 3- Bu kanun kapsamina girenler, 657 sayth Kanunun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6). (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak kosuluyla bu

Kanun hiikiimlerinden faydalanir.

Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmaya hak kazananlardan 04.12.2017 tarihinde
askerde bulunanlar igin askerlik siiresinin sona erdigi tarthten sonra kadrolara gegis islemleri
tamamlanir. 04.12.2017 tarihi itibariyle saghk sorunlari veya dogum nedenleriyle IS
sozlesmeleri askida olanlar dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirmesi halinde bu

Kanun hiikiimlerinden yararlandirilir.

MADDE 4- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhg ve
Devlet Personel Baskanhigimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlifi
tarafindan belirlenir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitir.




