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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

25/8/2011 tarihli 652 sayili "Milll Egitim Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname “de Bazi Maddelerin Degistiriimesi
Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur. Geregini

saygiiarimla arz ederim. 23.10.2017
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GEREKCE

Daha 6nce, 14 Eylil 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yurirlige
giren 652 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname ile Milli Egitim Bakanlig Merkez Tegkilatinda "Yeniden Yapilanmaya Gidilmig
ve Biiyik Degisiklikler yapilmigtl." Bu cercevede, KHK'nin Gegcici 3 Gncli maddesi ile
Bakanlik Sube Mudiirleri "Sahsa Bagli Kadro” ya atanmiglardi.

"Sahsa Bagll Kadroda $ube Mudurd” olanlar ile Il Milli Egitim Mudir Yardimcilari, lice Milli
Egitim Mudarleri, bu defa; 14 Mart 2014 tarih ve 28941 sayill Resmi Gazete' de
yayimlanan 01/03/2014 tarih ve 6528 sayill "Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 25 inci
maddesiyle 652 sayili KHK'ye eklenen GECICI 10. Madde'nin (3) dnct fikrasiyla -yénetim
basamag! olmayan ve 6zlik haklari itibariyle de daha alt kadro olan- "Sahsa Bagh Egitim
Uzmani" kadrosuna gegitilmiglerdir.

GEGICI 10 uncu maddenin (4) fikrasi ile de "Sahsa Bagh Egitim Uzmani" kadrosuna
gegcirilenlerin maaslari, egitim uzmanlarinin maaslari bunlarin maaglari seviyesine gelene
kadar dondurulmustur. "Aradaki fark tazminat olarak ddenir" denilmekie ise de- fark
kapanincaya kadar maasglart artmayacaktir. Yani en az 5 yil (kisilere gore degismekle
birlikte) maaslan dondurulmug olacaktir.

Oysa ayni kanunla genel midar yardimcisi, daire bagkani, grup bagkani ve il middrlerinin
haklar korunurken, sahsa bagli sube madard, il milli egitim mudar yardimeisi, ilge milii
egitim madurlerinin unvanlan alinmak ve maaslar dondurulmak suretiyle bu grup aleyhine
negatif ayrmciitk yaptmis ve dtekilestiriimiglerdir.

Bu fikradan magdur olanlarin sayisi; il milli Egitim madar yardimctsi 290, ilge milli Egitim
miidiirt 765 ve Merkez Teskitati Sube Mudiirt 295 olmak Gzere yaklasik 1.350 kigidir.

Ayrica;

1- 857 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3 uncii maddesinde; siniflandirma, kariyer,

liyakat "Temel itkeler" olarak saylimigtir. Devlet memurlari, goreve baglamalari ile birlikte

657 sayili Kanun hilkimierine tabi olmakta, tum gorevlerini bu kanun gergevesinde yerine
getirmekte, calismalarindan dolay! sdullendirildigi gibi sug teskil edebilecek eylemlerinden
dolayt da cezalandinlabilmektedir. Kanun'un "Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” bashkli 125 inci maddesinde ise, devlet memurlarinin yaptigi
suglara yonelik yapilacak sorusturmalar sonucu verilecek cezalar agiklanmaktadir.

Sahsa bagh egitim uzmanhgina gecirilen il milli egitim madar yardimcilar, ilge milli egitim
midirleri ve merkez teskilati sube midiirleri; higbir sorugturma gec¢irmemelerine, tespit
edilmis veya karara baglanmis herhangi bir suglan bulunmamasina ragmen, 6528 sayili
Yasa ile toptan cezalandinimiglardir. 657 sayill Deviet Memurlarn Kanunu'nun 2ncive 3
incli maddeleri hilkimleri yok sayilmak suretiyle "kariyer" ve ‘liyakat" ilkelerine
uyulmamigtir. : ‘




2- Anayasamizin 51 ve 53 uncu maddeleri ve 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu lle
memur sendikacilidi gilvence altina alinmigtir. 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlegsme Kanunu'na gore sube mudarleri memur sendikalarina tye olabilmekte
ve yonetimlerde gorev alabilmektedirler. Dolayisiyla memur konfederasyonlarinin
hikumetle yapacakiar toplu soézlesme gériigmelerinde elde edilecek zam ve
tazminatlardan bu unvandakiler de yararlanabilmektedirler.

Ancak, orgitlenme ve toplu s6zlesmeden yararlanma hakkina sahip sube mdurlerinin,
egitim uzmanhgina gegirilip maaglarinin dondurulmasi, Anayasanin 53 tncii ve 128 inci
maddelerinden yararlanmalarini engeliemektedir. Bu durumda anayasal bir hakkin yasa
e kaldinimasi s6z konusu olmaktadir ki, anayasal bir hak higbir surette yasa ile
kaldirilamaz.

3- 3046 sayill Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslar Hakkindaki Kanun, idari yapimizin
nasil olugacagina iliskindir. Kanun'un "Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar® bashkli 15
inci maddesinde; "Bakanlik merkez, tagra, yurt digi teskilatlan ile bagh ve ilgili
kuruluglannin hiyerarsik kademeleri; hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan farkhiliklar
dikkate alinmak kaydiyla. asagdidaki gekilde diizenlenir." denilerek, Bakanlk merkez
teskilatinin Mistesarlik, Mustesarliga bagl Genel Midurluk, Kurul Bagkanhg: veya Daire
Baskanhgi, Genel Mudurlik veya Kurul Bagkanligina bagli Daire Baskanligi, Sube
Midurlagi, ihtiyaca gore kurulacak seflik olarak tespit etmistir.

Ayni Kanun'un 16 nci maddesi (h) bendinde: "Bakanlik merkez teskilatinin esas hizmet
birimi sube mudurlugudir.” hikmune ilaveten (j) bendinde de; "Gorev ve hizmetin nitelik
ve niceligine gore en az ¢ sube mudurligu bulunmadikga daire baskanhd... Kurulamaz"
denilmektedir. Madde hikmi agiktir ve su sonug gikmaktadir: en az 3 Sube Mudird
olmadan 1 Daire Baskanligi kurulamaz. Yani, idari yaptmizin temel basamag! sube
madurleri olup, sube mudrleri dnemli gorevieri ve sorumlulukiar olan bir personeldir.

6528 sayill Kanun'ia yeniden 140 adet "Daire Baskan!" kadrosu ihdas edilmistir. Merkez
Teskilati Sube Midirleri "Sahsa Bagh Egitim Uzmani" yapilarak nasil Daire Bagkanliklari
olusturuimustur. Bu dizenleme 3046 sayih Yasa hukimleri ile celigmektedir. Egitim
uzmanhgi ise bir yénetim kademesi olmayip, egitim uzmanlarinin yonetsel bir gorevi de
bulunmamaktadir.

Merkez teskilati sube mudurleri; uzun yillar memurluk, seflik veya 6gretmenlik yaptiktan
sonra sube miidiril cimuslardir. Bircogu da bu gdéreve mevzuatinda 6ngorilen yazdi ve
s6zI sinavlan basarn ile gecerek atanmislardr. Yani tecrube, bilgi, birikim yo6nlyle
donanimli ve verilecek her gorevin Ustesinden gelebilecek kapasitedirler. Sube mudirleri,
kurumun hafizasi konumundadir ve is ve iglemler halen "tenzili riitbe" ile sahsa bagii
egitim uzmanligina atanan bu personel tarafindan yiratalmektedir. Devlette devamhligin
sag“;lanmasmda sube mudurlerinin etkin bir rol vardir.

Bilindigi Uizere, Bakanhk; merkez, tagra ve yurt digl teskilatlarindan olusmaktadir. Tagra

teskilatiarinda (il ve ilce Milli Egitim Muadurluklerinde) sube mUdUr[}g i

bulunan sube mudurleri gbrevlerine devam etmektedirler. /’\]‘3"
*




Merkez teskilatinda yillardir hizmet veren sube mudurlerinin "sahsa bagl egitim uzmanhgt
kadrosu" ile kazaniimis 6zlik haklan ortadan kaldinlirken, ayni Bakanligin tagradaki (il-
ilce) sube mudurlagu kadrolarinda ve bu kadrolarda gdrev yapan sube mudarleri ile ilgili
higbir dizenleme yapiimamig olup, tasra teskilati sube mudirleri gorevlerine devam
etmektedir. '

4- 190 sayili Genel Kadro ve Usulil Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin amaci,
kapsaminda bufunan kamu kurum ve kuruluglanna ait kadrolarin ihdasi, iptali ve
‘kulianilmasina dair esas ve usuilerini diizenlemekir.

Bu kararnameye gore merkez tegkilati icin 399 adet sube mudurd kadrosu veritmig, ayrica
652 sayill KHK ile de 35 adet sube miidiri kadrosu indas edilmigtir. Bu durumda merkez
teskilatinda 434 adet sube midirnugu kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolara zaman

zaman atama yapildigt, su anda 400'Un tizerinde sube midiirlugi kadrosunun bog oldugu
bilinmektedir.

Sonug olarak; Anayasamizia ylritme organina verilen atama yetkisi, yuritme tarafindan
yasama organi eliyle yaptiriimak suretiyle magduriyet olugturulmustur. Bu aniamda
yasama, yuritmenin gdrevini Ustlenerek atama yapmigtir. Ayrica, yarg! yolunu kapatarak
Anayasa'nin 125 inci maddesinde belirtilen "idarenin her tirla eylem ve iglemierine karsi
yarg! yolu agiktir.” ifadesine aykiri bir durum olusturmugtur. Yuritme kendi i ve iglemlerini
yasama yolu ile yaparak "kuvvetler ayriigr” ilkesine aykiri iglem yapmuistir.

Bu nedenle: 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 25 inci maddesi ile 652 sayili Milli
Egitim Bakanlig Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen
GECICI 10'uncu MADDE'sinin (3) ve (4) iinc fikralan ile

- Ozluk haklan acisindan magdur duruma digtrilen {Il Milli Egitim MUdur Yardimcist,
lice Milli Egitim Mudara ve Merkez Teskilati Sube Muduri olanlarin magduriyetini
gidermek,

- 3046 sayih Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslar Hakkindaki Kanun'un 16 nci
maddesine uygun hareket etmek amaciyla bu teklif sunulmustur.




MiILLi EGITIM BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

v

HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 25/8/2011 tarihii ve 652 sayih Milii Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnameye asa@idaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICi MADDE 13- 652 saylli Kanun Hikmiinde Kararnamenin gegici 3 inci
maddesi ile ihdas edilen (3) sayill listeyle sahsa bagh kadroya atanan Sube Muddirleri
dizenlemeden dnceki her tiirlii maag ve 6zluk haklarn korunarak ilgili listeden cikarimistir.
Bu kisilerin ilgili diizenlemeden énceki kadrolarina dénmesi igin gerekli islemler bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay igerisinde Bakanlk
tarafindan yapilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.




