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GENEL GEREKCE

Parlamenter sistemlerde, yasama yetkisi, bu yetkiyi halk adina teslim alan
parlamenterlerin yine halk adina temsili bigiminde gerceklesir. Yasama yetkisi ise en
basit anlatim ile toplumsal yasamin belirlenmesi bigiminde tezahiir eder. Halk adina
siyasi kararlar alma yetkisine sahip olan parlamenterlerin bu yetkiyi en ist diizeyde ve
iradesini temsil ettikleri yurttaslara karsi sorumluluklart cergevesinde yiiriitmeleri
esastir. Demokrasilerde yasama kurumlarina dair beklenti ve talep giderek artmaktadir.
Yasama yetkisini elinde tutan parlamenterlerin de hem bu taleplere cevap vermek hem
de siyaset tiretmek gibi gorev ve sorumluluklan vardir. Bu sorumluluklan ve toplumu
déntistiirme misyonunu yerine getirmede etkin bir siyaset yapma ihtivaci siiphesizdir.
Bu noktada diinyada &rnekleri ¢ok daha eskiye dayanan ve adina politik danismanlhik
denilen bir alanin varhg kendisini dayatmaktadir.

Tiirkiye’de milletvekili danigmanhign 1993 yilinda hayata geg¢mis ise de bu
miiessesenin yasal zemine taginmasi ve iglevi yiliar icerisinde ¢esitli asamalardan
gectikten sonra bigim almugtir. Ancak ne yazik ki bu meselenin ele alimsg bigimi ¢ogu
kez amacim1 asmis olup profesyonel anlamda bir damigmanliktan ziyade inisiyatife
bagli ve giivencesiz bir ¢alisma bi¢imine evirilmistir. Oysa politik danigmanlik olarak
adlandinlan bu meslek diinyada 1800°lii yillarin sonlarinda ortaya ¢ikmis ve islevsel
bir hal almigtir. Tiirkiye’de de bilhassa Tegkilat Yasasimin degismesinin ardindan her
milletvekili i¢in 3 damigman Snermesi hayata gegmis ise de 6ziinde danigmanlik tanim
tam olarak yapilmadigindan yapilan is de amaci disina ¢ikmak durumunda kalmigtir.
Bu nedenle danigmanlifin tanimi muglak olmaktan ¢ikarilmali ve yasama organinin
gerekliliklerine gore bigimlenmelidir. Zira TBMM yasama organi olarak kanun yapma
gorevinin ifa edildigi merciidir. Bu nedenle danigmanlarin bilhassa goriigiiten ve
neticede yasalasan kanun tasarilarina/tekliflerine iligkin yeterli ¢alismalan yapmalart
saglanmali ve bu dogrultuda TBMM catis1 alinda damsmanlara gerekli egitimin
verilmesi i¢in olanak taninmalidir. Bu aym1 zamanda toplumun yapisim belirleyici
kurallarin daha saghkl bir bigimde ortaya ¢ikmast ve toplumun beklentilerine karsilik
olmasi agisindan da Gnem arz étmektedir. Nitekim politik danigmanlik yahut
Tiirkiye’deki tabirle danmigmanlik miiessesinin kamusal sorunlarin ¢éziimiine iliskin
iistlendikleri bir rol de s6z konusudur. Yani yiiriitiilen hizmetin kamusal bir tarafi
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oldugu ve halk nezdinde derin bir kaygimin olustugu su giinlerde yasama giiciine
biiyiik gorev diismekte olup bu gorevin en saglikh bir bigimde gerceklesmesi de etik
kurallara bagl, layik oldugu diizeyde bir ¢alisma bigiminden ge¢mektedir. Bu nedenle
TBMM, yasa yapma yetkisini elinde bulunduran yegine kurum olmanin gereklerini en
iist diizeyde yerine getirmelidir. Bu yetkiyi iradesini temsil ettigi yurttaslar adina
elinde bulunduran parlamenterlerin gérevlerini ifa sirasinda onlara en saghkli ve
glincel bilgiyi verebilecek olan damigmanlarin gergekten saghikli sartlar altinda
caligmalar, gerekli bilgi ve donantmi edinmeleri zaruridir.

Diger yandan siyasetin tretildigi, yasalarin yapildig: bir mercide gérev yapan
danismanlarin glivencesiz bir bigimde ve risk altinda ¢ahistirilmalar amaca da uygun
diismemektedir. Bu nedenle oncelikle is giivencelerinin saglanmasi ve karsilasacaklan
risklerin minimuma indirgenmesi parlamenterlerin de ¢alismalarimi etkin kilacaktir.
Kaldi ki, TBMM’de c¢alisan diger personel ile damgmanlara aym haklann
saglanmamas: esitlik ilkesine ve ¢alisma bangma da aykindir. Ustelik TBMM’de
kadrolu ¢aliganlar i¢in uygulanan Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine aykin bir
diizenleme ile aylik &denen maas disinda bagka haklardan yoksun birakilan
danigmanlarin hepsinden 6nemlisi is sonu tazminatindan dahi mahrum edilmesi
Anayasa’ya, ILO sozlesmesine, yasal mevzuata ve uluslararasi sézlesmelere aykirilik
teskil etmektedir. Yahut daha basit bir ifade ile bu hakkaniyete aykin son derece
haksiz bir uygulamadir. Yillarca bu alanda ¢alismis olan bir danismanin is akdinin
siyasi parti grubunun yahut milletvekilinin parlamentodaki varlifina bagli bigimde
sonlandirtima riskine kargin ¢aligmasinin karsilig1 olan is sonu tazminat1 alamamasinin
higbir izah1 bulunmamaktadir.

Mevcut durumda 657 Sayili yasaya atif yapilarak diizenlenmis olan dantsman
olarak calistirnnlan sdzlesmeli personel igin ara bir yontem belirlenmis ise de 6zliik
haklar1 bakimindan oldukca sakincali ve uluslararas: sézlegsmelere, i¢ mevzuata aykiri
bir durum oldugu kusku goétiirmemektedir. Goriiniirde kamu ¢alisgam olarak lanse
edilen sozlesmeli personelin haklan icerikte Is Kanunu hiikiimlerine gore
bi¢imlendirilmeye calisilmigtir. Ancak Is Kanunun amaci ve ilkelerinden uzak bir
calisma sisteminin olusturuldugu agiktir. Zira is Kanunu hiikiimlerine gére ¢aliganlann
kidem tazminati, fazla calisma, igsizlik 6denegi gibi sair haklar1 damigmanlar i¢in
Ongoriilmemektedir. Keza goriiniirde 657 sayilh Kanuna yapilan atiflar ise s6zlesme
esaslarinda yer almamaktadir. Yillardir gece-giindiiz emegini katarak, risk altinda

¢ahisan danismanlar igin ig sonu tazminat1 §denmemesi kabul edilemez bir durumdur.



Bu nedenle stzlesmeli personelin statiistiniin belirlenmesi ve 657 Sayili Kanun’da
“sozlesmeli personel” igin Ongoriilen hiikiimlerin TBMM biinyesinde ¢alisacak olan
damgmanlara uygulanmasi hukuk devletinin bir geregidir. Sozlesmeli statiide
¢ahstirilan damsmanlarin 6zlik haklar, aym statiide ¢alisan memur ve sézlesmeli
personel ile esitlenmelidir.

Diger yandan, s¢zlesmeli statiide caligtirnilan personelin is giivencesinin
saglanmasi ve haksiz fesih riskine karsi korunmasinin saglanmasi da énem arz
etmektedir. Bu konuda TBMM'nin biinyesinde galistirilan stézlesmeli personelin i
akdinin haksiz olarak feshedildigi durumlar igin bir giivence mekanizmasi
olusturulmas: da gerekmektedir. Ayrica bu konuda TBMM Baskanhg da
sdzlesmelerin haksiz feshine olanak taninmamasi igin kistaslar belirlemelidir. Ciinkii
son zamanlarda pek ¢ok danigmamin sodzlesmesi “giivenlik sorusturr/nasf’ gerekge
gosterilerek feshedilmekte yahut aylarca bekletildikten sonra hi¢ yapilmamaktadir. Bu
konuda da esitlik saglanmal ve keyfiyete olanak verilmemelidir. Zira ¢ogu kez
sunulan gerekgeler ya hi¢ belirtilmemekte ya da ¢ok keyfi dayanaklar 6ne
siirtilmektedir. Kaldi ki, bir siyasi parti yahut bir siyasi iradeyi temsil eden parlamenter
ile birebir ¢alisgan damiymamn siyasetten ayr durmasi, partisinin Ongordiigii ilkeler
cercevesinde c¢aligmalar yiiriitmesi kadar dogal bir durum olamaz. Bunun saglikli bir
bigcimde degerlendirilmesi ve buna uygun ¢6ziimler iiretilmesi parlamentonun
sorumlulugundadir.

Bir diger husus da yasama faaliyetlerinde yardime1 olmak tizere gérevlendirilen
ve sdzlesmeli statiide ¢alistirilan danigmanlarin bir yasama yilim1 doldurduktan sonra is
sOzlesmesinin sona erdirilmesine iligkin olasilik ilerde bagka is bulamama riskini
barindirmaktadir. Oyle ki, bir siyasi parti grubunda yahut bir milletvekili ile ¢alisan
personelin bu gérevinin sonlanmasi halinde o siyasi partinin kimligi ile taninmasi,
bagka bir iste galigmasinin 6niinde agik bir engel teskil edecektir. Bu dezavantajh
durumun g6z 6niinde bulundurulmas: ve talep halinde uygun bir kadro verilmesi bir
gereklilik olarak kendini dayatmaktadir. Normal kosullarda bir yasama yili 4 yila
tekabiil etmekte olup ortalama insan démrii ve ¢aligma yagsami baz alindiginda énemli
bir siiredir. Ayrica bir yasama yih yani 4 yil ¢aligmis olan s6zlesmeli personelin
TBMM ¢atist altinda edindigi deneyim ve bilgi birikimi de géz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle, bir yasama yilim tamamlayan sézlesmeli personelin mesleki tecriibeleri ve
¢aligma alanlan g6z dniinde bulundurularak kadro verilmesi hususu talebe bagh olarak

degerlendirilmelidir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tiirkiye’de milletvekili danismanligi 1993 yilinda hayata gegmis ise
de bu miiessesenin yasal zemine taginmasi ve iglevi yillar igerisinde gesitli
asamalardan gegtikten sonra gergeklesmistir. Ancak ne yazik ki bu meselenin ele alimsg
bi¢imi cogu kez amacimt agmig olup profesyonel anlamda bir danismanliktan ziyade
inisiyatife baghh ve gilivencesiz bir ¢alisma bigiminde evirilmistir. Oysa politik
damigmanlik olarak adlandirlan bu meslek yurt diginda 1800°lii yillarin sonlarinda
ortaya ¢ikmis ve iglevsel bir hal almigtir. Tiirkiye’de de bilthassa Tegkilat Yasasimn
degismesinin ardindan her milletvekili i¢in 3 damigman 6nermesi hayata gegmis ise de
Oziinde damsmanlik tamimi tam olarak yapilmadifindan yapilan is de amaci disina
¢ikmak durumunda kalmigtir. Bu nedenle danismanligin tanmimi muglak olmaktan
¢ikarilmali ve yasama organimin gerekliliklerine gére bigimlenmelidir. Zira TBMM
yasama orgam olarak kanun yapma gérevinin ifa edildigi merciidir. Bu nedenle
damgmanlarin bilhassa goriigiilen ve neticede yasalasan kanun tekliflerine iliskin
yeterli galismalari yapmalan saglanmali ve bu dogrultuda TBMM catis1 altinda
danismanlara gerekli egitimin verilmesi ig¢in olanak taminmalidir. Diger yandan
danismana yapilacak olan ddemeler ve saglanacak sosyal haklar agisindan kadrolu
personelle danigmanlar arasinda esitlik saglanmalidir. Bir diger énemli husus da is
akdinin feshi konusunda sozlesmeli personelin haklarinin  korunmasina &nem
verilmelidir. Mevcut durumda 657 Sayili yasaya atif yapilarak diizenlenmis olan
danigman olarak ¢ahistinlan s6zlesmeli personel i¢in ara bir yéntem belirlenmis ise de
6zliik haklan bakimindan oldukg¢a sakincalt ve uluslararas: sézlesmelere, i¢ mevzuata
aykinn bir durum oldugu kusku gotiirmemektedir. Gériintirde kamu ¢alisani olarak
lanse edilen sézlesmeli personelin haklan igerikte Is Kanunu hiikiimlerine gore
bicimlendirilmeye ¢alisiimistir. Ancak Is Kanunun amaci ve ilkelerinden uzak bir
calisma sisteminin olusturuldugu agiktir. Zira Is Kanunu hiikiimlerine gore galiganlarin
kidem tazminati, fazla ¢alisma, issizlik 6denegi gibi sair haklar1 danigmanlar igin
ongoriilmemektedir. Keza goriiniirde 657 sayili Kanuna yapilan atiflar ise sézlesme
esaslarinda yer almamaktadir. Yillardir gece-giindiiz emegini katarak, risk altinda
¢aligan damsmanlar i¢in ig sonu tazminati 6denmemesi Anayasa basta olmak iizere
uluslararasi soézlesmelere, ILO sézlesmesine aykinlik igermektedir. Bu nedenle

sozlegmeli personelin statiistiniin belirlenmesi ve 657 Sayilh Kanun’da “sozlesmeli



personel” igin 6ngoriilen hiikiimlerin TBMM biinyesinde ¢alisacak olan danismanlara
uygulanmasi hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle sozlesmeli statiide ¢alistirilan
damigmanlarin 6zlikk haklari, aym statiide ¢alisan memur ve sézlesmeli personel ile
esitlenmelidir. Diger yandan, s6zlesmeli statiide ¢alistirilan personelin is giivencesinin
saglanmasi ve haksiz fesih riskine kars1 korunmasinin saglanmasi i¢in caydirici olmasi
bakimindan is akdini haksiz sonlandiran tarafa sorumluluk ytiklenmesi de 6énem arz

etmektedir.

Madde 2- Bu Kanunun yayimi tarihinden once isten ayrilan sézlesmeli
personelin hak etmis oldugu is sonu tazminatlarinin talebe bagh olmaksizin ¢aligma
kosullar1 ve siirelerine bagli olarak 6denmesi amaglanmigtir. Zira yillarca TBMM

catis1 altinda ¢alistiktan sonra is sonu ddeneginin verilmemesi Anayasa’ya aykindir.

Madde 3- Eklenen gegici hiikiim ile bir tam yasama yil1 bilfiil ¢alismis olan
sbzlesmeli personele kadro hakkinin taninmasi amaglanmigtir. Zira siyasi parti
gruplarinda yahut milletvekili danismani olarak ¢alisanlarn is stézlesmelerinin sona
ermesi halinde siyasi bir gegmise sahip olmalan aym zamanda bir dezavantaja
doniisme riskini de barindirmakta ve baska is imkénlan icin engel teskil etmektedir.
Diger yandan dort yillik bir ¢alisma, yasama ddneminin bitmesini miiteakip yeni is
imkanlan agisindan yas ayrimeiligina maruz kalma riskini de barindirmaktadir. Kadro
imkan taninmast igin dongoriilen 4 yilhk siire; insan émrii ve ortalama ¢aligma yasami
ile birlikte degerlendirildiinde makul bir siireye tekabiil etmektedir. Ayrica bir
yasama yili yani 4 yil ¢alismis olan sGzlesmeli personelin TBMM cgatisi altinda
edindigi deneyim ve bilgi birikimi de g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle, bir yasama
yihm tamamlayan sozlesmeli personelin mesleki tecriibeleri ve galisma alanlan géz
6niinde  bulundurularak  kadro  verilmesi hususu talebe bagh  olarak
degerlendirilmelidir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.



6253 SAYILI TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI IDARI
TESKILATI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1
Idari Tegkilati Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci, ligiincii, dérdiincii, yedinci ve sekizinci
fikralan asafidaki sekilde degistirilmis ve maddeye dokuzuncu ile onuncu fikralar

eklenmistir.

“(2) Yasama faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda siyasi parti
grup baskanliklarinda kadro sarti aranmaksizin, 657 Sayili Devilet Memurlar1 Kanunu’nun
sozlesmeli personel ¢alistinlmasina iligkin  esaslann  uyarinca sézlesmeli personel
calistirnilabilir. Bu kapsamda her siyasi parti grubunda on grup danigmani, yirmi bes biiro
gérevlisi ve TBMM’de grubu bulunan her bir siyasi parti i¢in, her bir siyasi parti grubunun

milletvekili say1sinin yiizde onu oraninda ilave biiro gérevlisi ¢alistirilabilir.

(3) Yasama faaliyetlerinde milletvekillerine yardimci olmak iizere kadro sarti
aranmaksizin, 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun sézlesmeli personel ¢alistirilmasina
iligkin esaslart uyarinca her milletvekili i¢in bir damgman, bir ikinci damgman ve liglincii
danigman kadro sarti aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi

hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin sézlesmeli personel ¢alistirilabilir.

(4) Bunlardan grup danismam ile milletvekili danigmanlarina (85.000), biiro gorevlisi
ile milletvekili ikinci ve igiincli damgmanina (75.000) gésterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimt sonucu bulunacak tutarda aylik sézlesme ficreti hak edildik¢e ddenir. Bu
kapsamda ¢alistirilan sézlesmeli personel kadrolu personel i¢in 6denen mali ve sosyal haklar

kapsamindaki ddemelerden de faydalanir.”

“(7) Bu madde uyarinca sézlesmeli ¢ahstirilanlar, kesenekleri kendilerince ve kesenek
karsiliklar1 da kurumlarinca karsilanmak izere, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda sigortah sayilir.

(8) Sozlesmeli personel olarak ¢aligtirilan grup damgmanlarimin fazla c¢aligma
saatlerinin grup yonetimi tarafindan; milletvekili damigmanlarinin fazla ¢alisma saatlerinin
milletvekili tarafindan tespit edilmesi ve¢ TBMM Baskanligi’na bildirilmesi halinde yasama

faaliyetleri gergevesinde yiiriittiikleri fazla g¢aliymadan dogan hak ve alacaklan stzlesmeli



personele odenir. Bu hallerde kadrolu personel i¢in ongorillen fazla galisma esaslan

uygulanir.”

“(9) Sozlesmeli personel, yasama faaliyetlerine iliskin TBMM ¢aus: altinda yahut
TBMM’nin uygun gorecegi yurt igi yahut yurt disinda gergeklesecek olan galigmalara
katilabilir. TBMM disinda gergeklesecek caligmalar igin kadrolu personel igin belirlenen
harcirah adi alundaki 6deme TBMM Bagkanlig tarafindan sézlesmeli personele de yapilir.

(10) Agiktan atanan sozlesmeli personele is akdinin sona ermesini miiteakip i sonu
tazminati 6denir. Bu konuda 657 sayih Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir. S6zlesmenin
siyasi parti gruplari yahut milletvekilinin takdirine bagh olarak sona erdirildigi hallerde
sozlesmenin haksiz olarak sonlandirildiginin tespiti durumunda TBMM Bagkanhg tarafindan
sézlesmeli personele yapilan is sonu tazminati adi altinda yapilan ddemeler siyasi parti

gruplan ve/veya milletvekillerine riicu edilir.”
MADDE 2- 6253 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayim tarihinden nce isten
ayrilan sozlesmeli personelin hak etmis oldugu is sonu tazminatlari, Kanunun yayim
tarihinden bir ay iginde ilgili kisilerin bagvurusu iizerine ve bagvuru siiresinin bitiminden

itibaren en ge¢ 2 ay icerisinde TBMM Baskanli31 tarafindan ddenir.”
MADDE 3- 6253 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sézlesmeli
statiide ¢alismakta olan ve bir tam yasama donemi boyunca bilfiil hizmet yiiriitmiis olan
personelin talebi halinde ¢aligma alanlari ve egitim durumlarina uygun bir kadroya gegmeleri
Devlet Personel Baskanliginca saglanir. Bu konuya iliskin is ve islemler Devlet Personel

Baskanliginca Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg 3 ay igerisinde sonuglandirilir.

Kadro alan personel gegici gérevlendirme ile milletvekili danismanhigl gorevini

siirdiirebilir.”
MADDE 4- Bu Kanun yaymmu tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritiir.




