TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte
sunulmustur. 9/10/2017

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Se¢ilme hakk: sadece secimlerde aday olma hakkimi degil, aym1 zamanda segildikten
sonra milletvekili olarak parlamentoda bulunma hakkimi da ihtiva etmektedir. Bu da hig
kuskusuz, kisinin secildikten sonra milletvekili sifatiyla temsil yetkisini fiilen
kullanabilmesini gerektirir. Bu baglamda secilmis milletvekilinin vasama faaliyetine
katilmasina yodnelik miidahale, sadece onun se¢ilme hakkina degil, aym zamanda
se¢menlerinin serbest iradelerini agiklama hakkina da yoénelik bir miidahale teskil edebilir
(Benzer yondeki AIHM karan igin bkz: Sadak ve Digerleri/Tirkive, B. No: 25144/94,
26149/95, 26154/95, 27100/95, 27101/95, 11/6/2002, §§ 33, 40). AIHM, milletvekili-secmen
iliskisinden hareketle, ifade 6zgiirliigiiniin halkin se¢ilmis temsilcileri i¢in 6zellikle $nemli
oldugunu, zira milletvekilinin segmeni temsil ettifini, onlarin taleplerine dikkat g¢ekerek
menfaatlerini savundugunu, dolayisiyla bir muhalif milletvekilinin ifade 6zgiirligiine yonelik
miidahalenin daha siki bir denetimi gerektirdigini vurgulamstir (Castells/Ispanya, B. No:
11798/85, 23/12/1992, § 42).

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 13.12.2013 tarihli Balbay Karari da agiklamig
oldugumuz hususlar1 destekler nitelikte emsal teskil etmektedir. AYM kararinda, tutuklama
icin makul stiphenin veterli olmadig belirtildi. Kararda, " Tutukluluk tedbivi icin valmzea siug
isleme  konusundaki makul siiphe yeterli olmavip, sam@m kacmea, sakianma,  delilleri
karartma, yargulamayi etkileme. kamu diizenini hozma veya yeni bir su¢ isleme yiniinde
stphe olusturmast da gerekmektediy ” denilmistir. Kararin devaminda ayrica segilime hakkina
vurga  yapilarak “Basvurucunun makul olmayan  bir sekilde rnnuklu  kalmas:,  vasame
fualivetlerine katilmasint engellemistir. Basvurucunun milletvekili oldukian sonmra tufukiv
kaldigr siire de gozetildiginde, secilme ve milletvekili olarak siyasi faaliverte bulimma hakkura
yonelik bu agn mitidahalenin 0lcili ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
oldugu saylenemez. A¢iklanan nedenlerle Anavasa’mn 19, maddesinin 7. ftkrasivia baglannli
ofarak 07. maddesinin 1. fikvasvun ihlal edildigine karar verilmesi gerekir. " ifadelerine yer
verilmistir. Bu karar isi@inda segilme hakki sadece se¢imlerde aday olma hakkim degil, ayni
zamanda secildikten sonra milletvekili olarak parlamentoda bulunma hakkini da ihtiva
etmektedir. Bu da hi¢ kuskusuz, kisinin seg¢ildikten sonra milletvekili sifatryla temsil yetkisini
fiilen kullanabilmesini gerektirir. Bu baglamda se¢ilmis milletvekilinin vasama faalivetine
katilmasina yonelik miidahale, sadece onun secilme hakkina degil, aym zamanda

segmenlerinin serbest iradelerini agiklama hakkina da yonelik bir miidahale teskil etmektedir.



Anayasa’'nin 83. maddesi, milletvekillerinin hi¢ bir bask: ve tehdit altinda kalmadan
serbestge yasama faaliyetlerini yiirtitebilmelerini temin etmek i¢in yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazlif: kurumlarina yer vermistir, Bu baglamda milletvekillerine yasama faaliyetleri
sirasindaki oy ve sozleri nedeniyle mutlak bir sorumsuzluk tammnmstir.  Ayrica
milletvekillerinin isledikleri iddia edilen suglar nedeniyle tutulma, tutuklanma, sorgulanma ve
yargilanmaya karsi, yasama faaliyetlerine aksatmadan katilmalarim temin etmek maksadiyla
dokunulmazlik yoluyla koruma altina alinmiglardir. Bu giivenceler, milletvekillerine taninan
bir ayrnicalik ya da imtiyaz olmaktan ziyade, temsil ettikleri segmenlerinin goriis ve
diistincelerinin siyasal alanda geregi gibi yansitilmasmi saglamaya doénikk koruyucu
tedbirlerdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 30/12/1997 tarihli kararnda dokunulmazlifin
amacim “yasama organi lyelerini, gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini engelleyecek
gercksiz suglamalardan korumak” seklinde ifade etmistir (E. 1997/73, K.1997/73, K.T.
30/12/1997).

Netice itibariyle; biitiin Milleti temsil etmek iizere belli bir sfire igin segilen
milletvekilinin, bu hakkim kullanmasina engel olmayacak koruma tedbirlerinin
uygulanabilirligi tizerinde 6zenle durulmahdir. Nitekim bu hususta tutuklu milletvekilleri
hakkinda verilen Anayasa Mahkemesi karan genis yorumlanmali, halkin temsilcisi olan
halkin iradesini temsil eden kisilerin milletvekilligi segildikleri donem sonuna kadar devam
etmelidir. Burada bireysel bir hak yahut bireysel bir koruma s6z konusu olmayip, acik bir
kamu yarar1 séz konusudur. Zira vurguladigimiz {izere yapilan diizenleme ile koruma altina

alinmak istenen halkin iradesi, halkin temsiliyetidir.

Anayasa’da milletvekili dokunulmazhigi bu bigimde korundugu halde 20 Mayis 2016
tarihinde Anayasaya aykin olarak yapilan degisiklikle milletvekillerinin dokunulmazliklari
kaldirilmus ve tutuklamalarin 6nil boylelikle agilmistir. Kuskusuz talihsiz bu karar ile Turkiye
demokrasisine darbe vurulmus, 4 Kasim 2016 tarihinde HDP Esbaskanlar: ile birlikte ¢ok
sayida milletvekili tutuklanmigtir. Hélihazirda 8 milletvekili cezaevinde olup Es Genel
Baskanimiz Saymn Figen Yiiksekdag’in milletvekilligi de diigiirtilmiistiir. Ttrkiye’nin 3 fincii
bityiik partisi olan Halklarin Demokratik Partisine oy veren milyonlarca se¢menin iradesi yok
‘sayllmaktadir. Bu vahim durumdan bir an evvel doniilmesi bagta Tiirkiye'nin ve ilke
halklarinin yararinadir. Bu itibarla Anayasa degisikligi ile yapilan vahim hatadan déniilmeli
ve milletvekillerinin tutukluluk hallerine son verilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler derhal

hayata gegirilmelidir.




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Uzun tutukluluk Tiirkiye’de dnemli bir hak ihlaline déniismiis durumda

olup uzun tutuklulugun yarattiyi magduriyetlere iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilmis kararlar da mevcuttur. Nitekim uzun tutukluluk; Anayasa’mn 10 uncu ve 19 uncu
maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Kisi hiirriyeti ve giivenligine iliskin sinirlamalarin, -
kanunda belirtilen esas ve usule uygunlugunu saglama yiikiimliliga ilke olarak idari
organlara ve derece mahkemelerine aittir. Idare organlar1 ve mahkemeler esas ve usule iligkin
hukuk kurallarina uymakla yiikiimliidiirler. Anayasa'nin 19. maddesinin amaci bireyi keyfi bir
sekilde ozgiirliigiinden alikoymaya karsi korumak olup, maddede 6ngdriilen istisnai hallerde
kisi 6zgtirligiine getirilecek simrlamalarin maddenin amacina uygun olmasi ve keyfi
uygulamaya yol agmamasi gerekir. Keza degisiklik 6ngordiigiimiiz yasa maddesi de uzun
tutukluluk hallerini bes yil ile stmrlamakta olup Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar
da bu yonliidiir. Ancak tutuklama tedbiri bir yaptinm olup bu nedenle de bu tedbirin kisi
ozglirliikleri lehine yorumlanmasi telafisi imkansiz zararlarin olusmasina neden olmamak
adina da Gnem arzetmektedir. Ustelik yargilama neticesinde samigin uzun yillar tutuklu
kaldiktan sonra beraat ettigi hallerde higbir maddi tazmin yénteminin kiginin hiirriyetinden bir
giin bile mahrum kalmasindan otiirii ugradifn magduriyeti gideremeyecegi kuskusuzdur.
Buradan hareketle gecici bir tedbir yontemi olan tutuklulukta gececek siirenin kisi
ozgiirliikleri lehine yorumlanmasi esas alinmahdur.

Uzun tutuklulukla birlikte son yillarda yasanan bir diger sorunsal da milletvekillerinin
tutuklulugudur. Nitekim milletvekili tutuklulugunun salt bir tutuklama olarak degil halk
iradesinin temsiliyeti anlaminda degerlendirilmesi gereklidir. Milletvekili tutuklulugu segilme
hakkina ve se¢men iradesine agik bir miidahale teskil etmektedir. Kaldi ki Anayasaya gore
milletvekillerinin sahip olduklart yasama hakkini kullanabilmeleri esastir.

MADDE 2- Milletvekillerinin tutuklulugu ve dokunulmazlhiklarinin kaldirillmig olmasi
Anayasa basta olmak {izere uluslararasi sézlesmelere de aykinlik teskil etmektedir. Tam da
burada “serbest secim hakki”mn kamu diizeninin esasim olusturan demokrasinin en 6nemli
ilkelerinden birisi oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim bu husus; hukukun iistiinltigiine
dayanan etkili ve anlamli bir demokrasinin temellerinin atilmasi ve devamliligi agisindan
hayati 6nemdedir. Yasama yetkisini elinde bulunduran milletvekili, secim hakki ger¢evesinde
bu gdrevini stirekli bir bigimde ifa etmekle miikelleftir. Yargi organmin bu hak ve gorevi
kendi insiyatifine gore belirlemesi demokratik hukuk devleti ilkesi ile értiismemektedir.

MADDE 3- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




CEZA MUHAKEMESI KANUNU iLE
CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
- DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 102 nci
maddesinin ikinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmis; maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren iglerde, tutukluluk siiresi en ¢ok iki yildur.
Ancak bu siire, zorunlu hallerde, gerekcesi gosterilerek uzatilabilir; uzatma siiresi toplamda
bir yili gecemez.” |

“(4) Tutuklu iken Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun aday olmasinda sakinca bulunmadigina
iliskin kararindan sonra yapilan secimlerde milletvekili secilen bir kimsenin milletvekili
secildigini gosteren belgenin ilgili mahkemeye ibrazi tizerine tutukluluk haline derhal son
verilir. Milletvekilli segildikten sonra milletvekili hakkinda yiiriitiilen sorusturma ve
kovusturma tutuksuz olarak siirdiiriiliir. Yapilan yargilamanin milletvekilinin mahk{imiyeti ile
neticelenmesi halinde verilen cezanin infazai TBMM iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir.
Bu kurala hi¢bir sekilde istisna getirilemez.”

MADDE 2- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz
Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan milletvekili genel segimlerinde
milletvekili secilenlerden; yargilamasima devam edilenlerin yargilamasi tutuksuz olarak
yapilir ve yargilamasina devam edilip hakkinda mahkiimiyet karari verilenler ile hakkinda
kesinlesmis mahk{imiyet karar1 bulunanlarin hiikiimlerinin infazi ve mahk{miyet kararmnin
Tiirkiye Bilyitkk Millet Meclisi’ne bildirimi, yasama dénemi sonunda milletvekilligi sifatinin
sona ermesine birakilir. Bu kurala higbir sekilde istisna getirilemez.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.



