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GENEL GEREKCE

Hiikiimetin saghkta doniislim programlan cergevesinde yiiriitiilen ¢alismalar
gelinen asamada ne yazik ki yurttaglarin saglifa erisim hakkimi her giin biraz daha
kisitlar nitelige biriinmiistiir. Yapilan gehir hastanelerinin sehir merkezlerine
uzaklifimn yarattifn sakincalar hilihazirda devam etmekte ve biiyiik risklere neden
olmaktadir. Hastanelerin donanim eksikliginden hekim eksikligine degin yurttaslarin

derdine derman olmaktan uzak oldugu kugku gétiirmemektedir.

Oysa Devletin saghk hakkindan kaynakh 6devleri sdz konusudur ve bu
ddevleri ilk olarak Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “insan haklarina saygili, (...)
sosyal hukuk devleti” niteligi 1;181nda degerlendirilmelidir. Hukuk devleti, her seyden
once, devletin, hukuk yaraticis1 ve hukuka uygun davranma yiikiimliisii olarak hukuk
aracilify ile girdigi taahhiidii ciddiyetle yerine getirmesini igerir. Sosyal devlet ise
Anayasa’nin 5. Maddesinde de ifade edildigi iizere “kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliinin gelismesi icin gerekli sartlan
hazirlamaya c¢alismak” taahhiidii altindadir. Yani sosyal devlet ilkesinin geregi olarak
devletin gorevi; genel bir tamimla toplumdaki esitsizlikleri olabildigince gidermek ve
bu surette vatandaglarina insan onuruna yaragir bir yasam diizeyi saglamayi
amaglamak olarak ifade edilebilir. Insan haklarina saygili devlet ise, insan haklarini
korumay {istienmek ve sosyal haklar bakimindan da insan haklarina saygi, bu haklan
koruma ve geregini yerine getirme olarak anlasilmalidir. Ote yandan saghk hakki,
kisilerin yasam hakkiyla siki sikiya ilintili oldugundan saghk hakkina bu gergevede
yaklasmak ve buna uygun ¢6ziimler liretmek de devletin gérev ve sorumlulugunun bir

geregidir.

Ancak ifade etmis oldugumuz iizere yapilan cesitli diizenlemelerle yurttaglarin
sagliga erisim hakkinin yiiksek maddi kiilfetlere yol agtig1 bir takim diizenlemeler s6z
konusu olmus ve yurttaslar artik saglik haklarindan feragat edecek diizeye gelmistir.
2016 yilimin son giinii yayimlanan Resmi Gazete’nin 29935, Miikerrer sayisinda

“Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)’nun SGK Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik



Yapilmasina Dair Teblig” bashginda yalmizca (i maddeden olusan teblig yer almig
olup isbu teblig ile SGK saglik sigortasi kapsaminda olup, igsiz olsalar dahi prim
ddeyenler de déhil, SGK’nin anlasmali olduklari hastanelerde muayene olmak
istediklerinde, diizenli olarak &dedikleri saglik sigortasi primine ildve olarak alinan
“muayene katilim bedellerine” zam yapilmasi ve zammin 2017’nin ilk giliniinden
itibaren uygulamaya girmesi kamuoyunda tartisilan bir mevzudur. Bilindigi lizere,
emekli olanlarin maaglarindan Kesilen, ¢alisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin
ise eczanelerde 6demek zorunda olduklarn muayene katilim tcretleri 2016 yih
enflasyon rakami olan %8.53’den kat kat fazla zamlanms olup 2017 yihmn ilk
baslarindan itibaren hastanelerde muayene olacak sigortalilar bundan bdyle %20’den
%60’a kadar degisen zamh fiyatlardan muayene katilim payr &demek zorunda
kalmislardir. SGK’nin saglhk sigortasi kapsaminda olanlar, 1 Ocak 2017 tarihinden
itibaren, devlet hastanesindeki her bir muayene i¢in 6TL, egitim ve arastirma
hastanelerindeki her bir muayene i¢in 7TL, iiniversite hastanelerinde her bir muayene
oluslarinda 8TL ve &zel hastanelerle vakif iiniversitesi hastanelerinde her bir muayene
oluslarinda da 15TL &deyecekler. Halbuki yapilan zam, 2016 yili enflasyon
rakami(%8.53) kadar olsayd: zaten saglik sigorta primlerini 6demekte olan hastalarin
ddeyecekleri yeni muayene katlim paylan da ¢ok farkli olacakti. Bilhassa bu durum
emekliler agisindan maaslari nispetinde ciddi bir kesintiye neden oldugundan soysal
adaletsizlige tekabiil etmektedir. Difer yandan eczacilar da bu payn kendilerine
Sdenmesinden duyduklar: kaygiyr dile getirmekte, adeta SGK’nin veznesi gibi
calistiklarini ifade etmektedirler. Cogu kez hastalar katki payim 6dememek adina ilag
almaktan vazgegmekte yahut bu pay1 eczaci kendi cebinden karsilamaktadir. Diger bir
husus da aile hekimlikleri yahut hastane polikliniklerinde yazilan her bir regete igin 3
TL (eger u¢ kutudan fazlaysa, sonraki her bir kutu i¢in birer TL daha)nin de SGK
adina toplanmis olmasina iligkindir. Yine SGK, regete tutarimin emekliler i¢in %107y,
¢alisanlar ile issiz olup zorunlu olarak istege bagli sigortahilar i¢in %20’sini ilag
katthm pay! adi altinda, yukarida ifade ettifimiz 6detme yoluyla almaktadir. Sayet
recetede yazili ilaglar esdegeri ilaglara gore daha fazla fiyata sahipse, aradaki fark da
‘ilag fark bedeli’ ad1 altinda sigortalilardan karsilanmaktadir.

Diger yandan doktorlar muayene ettikleri sigortali hastaya recete yazmasa ya
da sigortali hastalar ilaglarm eczanelerden almasalar veya sigorta islemlerini

yaptirmayip parasim ceplerinden Sdeyerek alsalar dahi muayene katihm paylan



sigortahlarin bor¢ hanelerine yazilmakta ve neticede eczaneye daha sonraki
gidislerinde toplu olarak kendilerinden tahsil edilmektedir. Bahse konu durum bilhassa
dar gelirli yurttaslar agisindan ciddi bir sikintiya déniigmiis, hatta saglik hakkindan
yararlanmama noktasina gelinmistir. Bilhassa emekliler i¢in maaslarindan yapilan
kesinti olduke¢a hayatidir. Konunun siklikla giindeme gelmesi tizerine Saglik Bakanlif
sadece emekliler igin bir dilzenleme yaptlacag: ve emeklilerden daha az katki payi
almacagini mustulamistir. Ancak ne yazik ki bu bagh basina yeterli degildir. Esasen bu
agiklama dahi uygulamamn ne denli adaletsiz oldugunun bir itirafi niteligindedir. Bu
nedenle ilag katki pay:r adi altinda ddenti alinan, kesinti yaptlan tiim yurttaslar i¢in

katilim paylarinin kaldinlmasi sosyal devlet ilkesi geregidir.

Kuskusuz saghik harcamalarinin 6nemli bir boyutunu teskil eden ilag
harcamalarinin yam sira dis tedavileri, viicut dig1 protez ve ortezler, yatarak tedavi
gerektiren durumlar, tireme igin gerekli tedaviler ve bu kanun kapsaminda hastalardan
alinmasi ongoriilen tiim saghik harcamalarinin iicretsiz olmas: da sagliga erisim hakki
i¢in elzemdir. Oysa mevcut durumda saglikta doniigiim gerekgesiyle atilan adimlarin

yaratifi yikimin ortadan kaldinlmasinin tek yolu herkesin nitelikli, Ucretsiz, kamusal,
erisilebilir saghk hakkinin givence altina alinmasidir. Kugkusuz bu diuzenlemelerin tim
yurttaslar icin gecerli kilinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin ivedilikle hayata geciriimesi
Onem arzetmektedir. Bu bahisle 5510 Sayih yasa kapsaminda sigortali hastalardan
alinacak katkt paylannin kaldinlmasina yonelik bu dizenlemenin hayata gegirilmesi
saghkta déniasim adina énemli bir adim nitelifinde olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yapilan diizenleme ile yurttaslarin saghga erigim hakkinin tcretsiz
olarak saglanmasi i¢in ilaglar, protez ve sair saglik harcamalan kapsaminda 6dedikleri
katki paylarinin kaldirilmas: amaglanmistir. Halihazirda emekliler dahil olmak iizere
hastane muayene bedeli, ilag katki bedeli gibi ¢esitli adlar alnda yurttaslardan
kesintiler yapilmakta yahut katk: pay1 ad1 altinda eczaneler aracilif1 ile 6demeler tahsil
edilmektedir. Oysa saglik hakki yasam hakkimin Onemli bir pargasi ve en temel
haklardandir. Kullamlacak ilaglarin ekonomik bir kiilfet haline getirilmesi aym
zamanda saglik hakkina erisimi de kisitlar niteliktedir. Bu nedenle saghk i¢in 6denen
katki paylarinin tiimden kaldirilmas: sosyal devlet ilkesinin gereklerindedir. Bu bahisle
5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanununun tgiinct
bolimiiniin adi “Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Sartlar” olarak degistirilmig; 3
{incii maddesinin birinci fikrasinin (26) numarah bendi, 68 ile 69 uncu maddeleri, 98
inci maddesinin ikinci fikras1 ve ek 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (4) numarah
bendi yiiriirlikten kaldinlmigtir. Béylelikle bu kanun kapsaminda sayilan
yitkiimliilerden saglik harcamalan i¢in 6ngdriilen katki payr ddentisi kaldinlmig olup

saghk hizmetleri igin 6ngdriilen hizmetlerin ticretsiz olmasi amaglanmigtir.

Madde 2- Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun {giincii béliimiiniin ad1 “Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Sartlar1”
olarak degistirilmis; 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (26) numarali bendi, 68 ile 69 uncu
maddeleri, 98 inci maddesinin ikinci fikrasi ve ek 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (4)

numarali bendi yiiriirlitkten kaldirilarak diger hiikiimler buna gore teselsiil ettirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




