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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

(Taseron Is¢iliginin Kaldinlmasi) Kanun Teklifi gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregi igin arz ederiz. 09.01.2018
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GENEL GEREKCE

Taseron is¢ilik, bugiin yiizbinlerce yurttasimizi dogrudan ilgilendiren toplumsal bir
yaradir, Aileleriyle birlikte 4 milyonun iizerinde insammizin giivencesiz ¢aligma hayatina
mahkum edildigi bir sistemdir. Bilindigi iizere bu sistem; 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa tabi genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ile 233 sayii Kamu
Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet
tesekkiillerinin, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerinin
ihtiyag duyduklan siireklilik arz eden ihtiya¢larimi hizmet alimi sbzlesmesiyle hizmet
sunucularindan satin almasidir. Hizmet sunuculari, kamu kurum ve kuruluslart ile
imzaladiklan stzlesmelere istinaden yiiklendikleri hizmetleri yerine getirebilmek igin ig¢i
calisirmaktadir, Yiikleniciler tarafindan ¢aligtirilan bu iggilere, séz konusu hizmetler igin
kamu giivencesine sahip is¢ilere 6denen iicretin altinda, genellikle ytirtirlitkte bulunan asgari
{icret iizerinden 6deme yapilmaktadir. Bu uygulama hem g¢aligtrilan is¢iyi magdur etmekte

hem de is yerindeki ¢alisma huzurunu olumsuz y6nde etkilemektedir.

Bu nedenle yillardan beri kadro isteyen ve siyasi iktidarin verdigi kadro sozlerinin
yerine getitilmesini bekleyen ylizbinlerce tageron isgisi, ig¢i konfederasyonlari, sendikalar ve
is¢i Orgiitlenmeleriyle paylagilmadan, TBMM’de goriisiilmesine olanak saglanmadan Kanun
Hiikmiinde Kararname ile gikarilan diizenlemeyle tam anlamiyla hayal kinkligina ugramgtir.
Mevcut iktidarin Kanun Hilkmiinde Kararname ile bdyle bir diizenlemeyi getirmesi nedeniyle
Anayasa Mahkemesinin karan neticesindle OHAL KHK’lanmin Anayasa Mahkemesinde
incelenemeyecek olusu ve gerekli hak arayiginin engellenmesi kabul edilir bir yontem

degildir.

24 Aralik 2017 tarihli 30280 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 696
sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan diizenleme yeni sorunlar, esitsizlikler,
adaletsizlikler ve haksizliklar yaratacak niteliktedir. Tktidar “tiim tageron ig¢ilere kosulsuz

kadro™ soziinii yerine getirmemistir. Oysa kadro emekgilerin hakkidir. Ucuz ve giivencesiz
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da kapsayan magduriyetlerin giderilmesi ve tageron ig¢ilik sisteminin mevcut diizent

sekilde somiiriiye agik hale getirilen ig¢ilerin emeginin karsilif1 verilmelidir.

haklari, is giivencesi, iicret giivencesi, kidem tazminati, yillik iicretli izinler ve




politikalarla ¢6ziilmesi miimkiin olamadigindan yeni bir yasal diizenleme yapilmas1 ydniinde
kapsaml bir kanun teklifi hazirladi ve sundu. Tageron ig¢ilerin yasal haklarinin halihazirda
glivence altina alinmamasi, istelik 696 sayili KHK ile pastanin bir diliminin kadroya
gecirilmesine olanak saglanirken daha biiyiik bir dilimin Otekilestirilmesi is barigina darbe

vuracaktir.

Kanun teklifiyvle magdur iscilerin ¢ahgtiklan kamu kurum ve kuruluslarimn
kadrolarina gegirilerek magduriyetlerinin giderilmesi ve kamuda verimlili§in artinlmasi
amaglanmigtir. Bu dogrultuda, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alim igin yapilan sdzlegmeler geregince, yiiklenici firmalar aracihigyla,
bir kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglan ile
bunlarin dogrudan veya dolayll olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip oldukian
ortakliklarda, c¢aligtirtlan tageron iggilerden, isgiler tarafindan yapilmas:i gereken iglerde
¢alistinlanlann stirekli isgi kadrolarnna, digerlerinin ise s6zlesmeli personel pozisyonlarina
gecirilmesi 6ngorillmektedir. Aynca kanun teklifiyle tageron firmalarca kamu kurum ve
kuruluslarnda galistinlan iggilerin  kadroya alinmasim yasaklayan diizenlemeler de
yiiriirlitkkten kaldirlmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin ortakliklarinin, hizmet alimi igin
yaptiklan sézlegmeler kapsaminda yiikleniciler aracigiyla istthdam edilen tageron isciler asil

isveren olan kamu kurum ve kuruluglarin kadrolarina kadro sart: aranmaksizin atanmaktadir.

MADDE 2- Kamu kurum ve kuruluglari ile bunlarin ortakliklarimin gegici is
pozisyonunda iggiler eliyle gordiiriilmesi gereken islerde galisanlar siirekli is¢i kadrolarina
atanmaktadir. Ayrica asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ¢alisanlar memur

kadrolarina atanmaktadir.

MADDE 3- 233 sayih KHK’min miilga 42. maddesi yeniden diizenlenmis ve ana

faaliyet alanina giren islere iligkin sozlesmeli is¢i alimimin dniine gegilmistir.

MADDE 4- 233 sayili KNK’nin miilga 43’tincti maddesindeki degisiklikle siirekli ig¢i

kadrosuna iliskin diizenlemeye gidilmistir.

MADDE 5- Taseron isgilerin kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarina atanmalarim

engelleyen hiikiimler yiiriirlikkten kaldiriimaktadur.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA TASERON FIRMALAR ARACILIGIYLA
iSTIHDAM EDILENLERIN SUREKLI iSCi KADROLARINA GECIRILMESI iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 sayil: Devlet Memurlan Kanununa agagidaki gegici 45 nci madde
eklenmigtir.

“GECICi MADDE 45- Bu Kanunun kapsaminda olan genel biitgeye dahil kamu
idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlan, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl:
idareler ve kurduklan veya iiye olduklan mahalli idare birlikleri (k&ylere hizmet gotiirme
birlikleri harig), miiessese, isletme (Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gére kurulmus olan sir-
ketler hari¢) ve bagh kuruluglarinda, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklaninda, &zel
kanunlarla kurulan kurulug ve tesekkiilier ile hizmetlerini genel biitgenin transfer tertiplerin-
den yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu
veya dier mevzuat hitkkiimlerine gore hizmet satin alinmas: suretiyle yiiriitiilen (personel
tagima igleri harig) islerde; bu maddenin yuriirliige girdigi tarihin 90 giin dncesine kadar 2017
yilinda fiilen galigma siiresi en az 90 giin olanlardan, bu Kanunun yirlirliige girdigi tarihten
itibaren 90 giin i¢inde g¢aligtiklan kurumlara yazih olarak bagvuranlar; Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlar ile egitim durumlan ve hizmet s6zlesmelerindeki pozisyonlan esas alinarak,
bu Kanunun 36 nct maddesindeki Saglik Hizmetleri ve Yardimci1 Saghk Hizmetleri ile
Yardimec1 Hizmetler Simfina, bunlardan belediye zabitasy, itfaiye eri ve bunlarin yardimcilan
olarak ¢alhsanlar ise Genel Idare Hizmetleri simfina bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin ve
kadro sart1 aranmaksizin atanirlar.

Bunlarin egitim durumlan itibariyle atanabilecekleri memuriyete giris derece ve
kademelerine, bu Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda hizmet alimi suretiyle gegirdikleri
siirenin her yil1 bir kademe ve her ii¢ y1li bir derece sayilmak ve ylikselebilecekleri derece ve
kademeleri gegmemek suretiyle eklenerek intibaklar1 yapihr. Bunlann atandiklari tarihten
itibaren maaslan, intibaklarimin yapildiga derece ve kademe tizerinden &denir ve hizmet alim

suretiyle gegirdikleri siirelere iligkin olarak fark 6demesi yapilmaz.

Atamas: yapilanlarin kadrolarina iligkin bilgiler kurumlarinca 90 giin ige
Personel Baskanligina bildirilerek 190 sayilh Genel Kadro ve Usulii H

Hiitkmiinde Kararnamenin ilgili béliimiine kurumlar itibariyle eklenir.”



MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa agagidaki gegici 46 nc1 madde
eklenmistir.

“GECICi MADDE 46- Bu Kanunun kapsaminda olan genel biitgeye dahil kamu
idareleri, dzel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl
idareler ve kurduklan veya iiye olduklar1 mahalli idare birlikleri (k8ylere hizmet g&tiirme
birlikleri hari¢), miiessese, isletme (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan gir-
ketler harig) ve bagh kuruluglarinda, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklarinda, 6zel
kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biitgenin transfer tertiplerin-
den yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluglarinda, 2016 ve 2017 yih igerisinde usulii-
ne uygun olarak vizesi yapilmig gegici iy pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla siireyle
galisan ya da 2016 veya 2017 yillarinda aym sartlarda ¢aligip da askerlik, dogum veya saglik
kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari nedeniyle ig sozlesmeleri askida kalanlar
dahil gegici is¢ilerden; santiye, atSlye, tesis, park, bahge, ¢iftlik, arazi gibi ig¢i istihdaminin
zorunlu oldugu yerlerde isgiler eliyle gordiiriilmesi gereken islerde fiilen ¢aliganlar, bu
Kanunun 4 {incii maddesinin (D) fikrasi uyarinca siirekli ig¢i kadrolarnina; kapsama dahil kamu
kurum ve kuruluslaninda fiilen genel idare esaslarna gore asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde galiganlar ise bu Kanunun 4 iinci maddesinin (A) fikrasi uyarinca memur
kadrolarina baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ve kadro sart1 aranmaksizin bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 90 giin i¢inde atamirlar.

Siirekli is¢i kadrolanna atananlara toplu is s6zlesmesi yapilincaya kadar, mevcut
iicretlerine 2018 yili ve sonraki yillarda toplu is s6zlesmeleri ile belirlenecek genel ticret artigi
uygulanir.

Memur kadrolanna atanacaklardan fiilen y6netim, icra, biiro ve benzeri isleri yapanlar,
Bu Kanunun 36 nc1 maddesindeki Genel Idare Hizmetleri Simifina; fiilen her tiirlii yaz1 ve
dosya dagitma ve toplama, miiracaat sahiplerini karsilama ve yol gésterme, hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve 1sitma isleri ile tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizlipi ve basit bakimu ile ilgili hizmetleri yapan veya kurumlarda koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gorevler ile kurumun 6zel blinyesine gore

bu ve benzeri mahivette isleri yapanlar Yardimc1 Hizmetler Simfina; en az lise derecesinde

mesleki teknik okullardan mezun olanlar, mesleki unvanlanyla Teknik Hizmetlgg-
atanurlar. Z



Memur kadrolarna atananlarin  egitim durumlan itibariyle atanabilecekleri
memuriyete girig derece ve kademelerine, bu Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda gegici is¢i
pozisyonlarinda gegirdikleri siirenin her yil1 bir kademe ve her {i¢ yili bir derece sayilmak ve
yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek suretiyle eklenerek intibaklar1 yapihir.
Buntarin atandiklar1 tarihten itibaren maaglar, intibaklarimn yapildigi derece ve kademe
iizerinden Gdenir ve gegici is¢i statlisiinde gegirdikleri siirelere iligskin olarak fark &demesi
yapilmaz.

Siirekli isci veya memur kadrolarina atanacaklar igin oncelikle ilgili idare, kurum ve
kuruluslarin mevcut bog ig¢i veya memur kadrolam kullamlir. Siirekli ig¢i kadrolarinin
yetmemesi halinde atamasi yapilan kadrolara iligkin bilgiler 90 giin i¢inde Maliye Bakanhgina
bildirilerek ilgili mevzuat hitkiimlerine goére siirekli is¢i kadrolarm vize edilir; memur
kadrolarinin yetmemesi halinde atamasi yapilan kadrolara iligkin bilgiler ilgili idare, kurum
veya kuruluslarca 90 giin ierisinde Devlet Personel Bagkanhgina bildirilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili bolimiine kurumlar
itibariyle eklenir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya gikacak sorunlan ¢ézmeye Devlet Personel

Baskanhg yetkilidir.”

MADDE 3- 8.6.1984 tarihli ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin “Istihdam Sekilleri” baghkli miilga 42 nci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 42- Kamu iktisadi tesebbiisleri, miiessese ve bagl ortakliklar (istirakler
harig) ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun
cercevesinde ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %
50°sinden fazlas1 kamuya ait kuruluglarin; ana faaliyet alanina giren isleri, rédovans
sozlesmesi, kiralama s6zlesmesi, hizmet satin alinmasi ve benzeri yollarla yiiklenici veya alt
yiikleniciler eliyle yiiriitiilemez; bu amagla ihaleye ¢ikilamaz, sbzlesme yapilamaz, 5demede
bulunulamaz, gelir elde edilemez. Buna iligkin olarak yapilan sozlesmeler hiikiimstizdiir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykin hiikiimleri uygulanmaz.”

asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir. .




“sci Thtiyacimn Kargilanmasi

MADDE 43- Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, miiessese ve bagh ortakliklan (istirakler ha-
ri¢) ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun cergeve-
sinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50’sinden
fazlas1 kamuya ait kuruluslarin ana faaliyet alanlarinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya
diger mevzuat hiikiimlerine gore hizmet satin alinmasi, rédovans sozlesmesi, kiralama
sozlesmesi veya benzeri yollarla yiiklenici veya alt yiikleniciler aracihtyla yiiriitiilen iglerde;
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihin 90 giin 6ncesine kadar 2017 yilinda fiilen galisma
siiresi en az 90 giin olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 90 giin i¢inde
calistiklari kurumlara yazili olarak bagvuranlar; Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlan ile
pozisyonlar: esas alinarak ilgili Kamu Iktisadi Tesebbiisii, milessese ve bagh ortakliklarnin
veya ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50’sinden
fazlas1 kamuya ait kuruluglarin siirekli ig¢i kadrolarina bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
atanirlar.

Siirekli igci kadrolanina atanacak iggiler igin dncelikli olarak ilgili Kamu Iktisadi
Tesebbiisii, miiessese ve bagli ortakliklarimin veya 6zellestirme kapsaminda veya programinda
bulunanlardan sermayesinin % 50’sinden fazlas1 kamuya ait kuruluslarin mevcut bos siirekli
is¢i kadrolar kullamihir. Siirekli ig¢i kadrolarimin yeterli olmamasi halinde, ilgili mevzuat hil-
kiimleri gergevesinde bunlar igin stirekli is¢i kadrolar: vize edilir.

Siirekli is¢i kadrolarina atananlara toplu i sSzlesmesi yapilincaya kadar, mevcut
iicretlerine 2018 yihi ve sonraki yillarda toplu i sozlesmeleri ile belirlenecek genel iicret artigi
uygulanir.”

MADDE 5- a) 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sekizinci ve dokuzuncu
fikralari,

b) 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin; “IIT - SAGLIK
HiZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI” baslikli kismimin son
ciimlesi ile “VIII - YARDIMCI HiZMETLER SINIFI” baglikh kismimn ikinci fikrasi,

Yiiriirlitkkten kaldirilmugtir.

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.




