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Asgari Ucret ve Altinda Gelire Sahip Hane Halkinin, Bedelsiz Elektrik
Kullanminin Saglanmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekceleri ile birlikte EK'te
sunulmustur.
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GEREKCE

Tiirkiye Devleti’nin Anayasal dayanaklarinda biri olan ‘Sosyal Devlet Dlkesi’ hem 1961
Anayasasi'nda hem de 1982 Anayasasi’nda yer almugtir. 1982 Anayasa’mn 2 inci Maddesi’nde,
“Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti” oldugu ifade edilmigtir.

1982 Anayasasi’nda yer alan bu madde aym zamanda yoksullukla miicadelenin de genel

gercevesini kendi igerisinde belirlemis ve bu baglamda bir yéntem sunmustur.

Devletin en temel mali gérevlerinden biri de kamu hizmetlerini ve kamusal finansmani
adil bir bicimde diizenlemek ve dengeyi saglamaktir. Bunun birincil yolu da vergilendirmedir.
Ancak vergilendirme sisteminde bulunmasi gereken ozelliklerin en Snemlisi de mevcut
iktidarin, elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisinin siirlanabilmesidir. Sosyal devlet
ilkesiyle uyumlu olan bir vergilendirme sistemi aym zamanda adil ve dengeli olma dzelligini

de iginde barindirr.

Turkiye’de neredeyse rutin bigimde giderek artan vergi yiikii sosyal devlet ilkesi bagta
olmak iizere kamu finansmanin ayagmi olugturan vergilendirme sistemindeki adalet ve esitlik
kavramum da zedelemigtir. Ozellikle asgari ticrete bagh bigimde yasamim siirdlirmeye caligan

' ve hilihazirda aglik stirmin altinda yasamak zorunda birakilan yurttas igin vergi yiikii gok daha
ciddi boyutlardadir. Bu gergevede 2016 Yil1 Gelire Dayal: Yoksulluk Istatistikleri aragtirmasina
gore Tiirkiye’de ortalama yillik esdeger hane halki kullamlabilir fert geliri 2016°da 19 bin 139
lira olarak hesaplanmig ve yiflik geliri 7 bin lira civarinda olan yoksul sayis1 11 milyon olarak
dleiiliirken, yillik geliri 8 bini biraz agan yoksul yurttag sayssi da 16 milyon 328 bin olarak

belirlenmigtir.

Yoksul sayisn milyonlart agtify Tiirkiye’de &zellikle tiiketicilerden elektrik
kullammina iligkin alinan ve elektrik kullammuyla tiiketicinin sorumlulugunda olmayan bir
takim bedeller alinmaktadir. Dagitim Bedeli baghig altinda yer alan Kayip Kacak Bedeli,
Perakende Satis Bedeli ve Iletim Bedeli kalemleri ile yine Sayag Okuma Bedeli ve TRT Pay1
gibi tilketicinin kullanmakta oldugu enerji bedeli haricinde faturalara yansitilan haksz tahsiller
bulunmaktadr.

Sz konusu bedellerin iadesi igin tiiketiciler tarafindan agilan davalar tiketicilerin lehine
sonuglanmigtir. Ancak tiketiciler lehine sonuglanan bu davalar sonucunda hitktimet yeni bir
diizenleme yokluna giderek tilketicilerin dava agma hakkimn &niine yasal engel koymugtur. 16



Hagziran 2016 tarihinde ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasma Dair Kanun ile elekirik dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin, kayip- kacak,
sayag okuma, perakende satis hizmet, iletim sistemi kullanim ve dagitim bedelini tiiketiciden
almas: yoniinde diizenleme yapilmis ve bu diizenleme de tiiketiciye gok daha biiyiik mali
sorumluluk yilklemigtir. Boylece mahkemelerde gorillen davalar, ilgili yasa gerekce
gosterilerek reddedilmeye baglanmgtir.

Sonug itibariyle elektrik titketicilerinin &dedigi TRT Pay1, Dagitim Bedeli ad1 altinda
sorumlulugunda olmayan bir islemden kaynaklanan 6demek sorunda kaldiklarn payla ne sosyal
devlet anlayis1 ile bagdasmakta, ne de gerek taraf olunan uluslararast sozlesmeler ne de 1982
cunta Anayasasi ile bagdagmaktadir. Bu gergevede yoksul milyonlarca yurttag bagta olmak
{izere yurttagin sirtina yilklenen elektrik faturasinda yer alan vergi kalemlerinde §zellikle dar
gelirli yurttaglara bedelsiz elektrik kullamm y6niinde yasal diizenlemelere gidilmesi bir zaruret
halini almustir. isbu kanun teklifimiz bu kapsamda degerlendirilmeli ve bir an nce isleme
alinmahdir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 3093 sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 1 inci maddesinde ver alan, “elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak paylar”
ibaresi madde metninden gikarilarak, tiiketiciye yliklenen mali sorumlulufun ortadan
kaldirilmas1 amaglanmgtir.

MADDE 2- Bu madde ile 3093 sayith Ttirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 2 nci maddesinde (b) bendinde yer alan “Elektrik enerjisi hasilatindan bu Kanuna
gore ayrilacak paylar” kismu gikarilarak tiiketiciye yiiklenen mali sorumlulugun kaldirilmasi
amagclanmg ve 1 inc madde ile uyumlu hale getirilmisgtir.

MADDE 3- Bu madde ile 3093 sayth Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 4 {incii maddesinde (c) fikrasinda yer alan “Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis:
yapan lisans sahibi tizel kigiler, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iligkin bedeller
hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi saty bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi
isletmelerine yapilan elektrik enerjisi satig1 harig) yiizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger
Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterir
ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirirler.” kismin
yiiriirlitkten kaldirilmas1 amaglanmustir.

MADDE 4- Bu madde ile 3093 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasinda yer alan
ve 3093 Sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (c) bendine gore hesaplanacak bedellerin ve ilgili

islemlerin yiiriirlitkten kaldirilmasi amaglanmgtir.

MADDE 5- Bu madde ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesine
cklenen fikralar ile tiiketiciden, saya¢ okuma bedeli veya dagitim sistemine giren enerji ile
dapitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktan arasindaki farki olugturan
teknik kayip ve/veya kagak kullamm gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe
dayanmayan kayiplar ile ilgili herhangi bir bedel talep edilmemesi ile yine hane gelirinin toplam‘
ayhk tutan, asgari iicretin briit tutarna esit ve az oldupu vatandaglarin yerlesik oldugu

konutlarin elektrik kullanim bedellerinin hazinece kargilanmasi amaglanmigtir.
MADDE 6- Bu kanunun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu Yiiriitiir.



ASGARIi UCRET VE ALTINDA GELIRE SAHIP HANE HALKININ
BEDELSIZ ELEKTRIK KULLANIMININ SAGLANMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Gelirleri Kanununun 1 inci maddesinde yer alan, “elektrik enerjisi hasilatindan aymlacak

paylar” ibaresi madde metninden gikarilmigtir.

MADDE 2- 3093 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi madde
metninden ¢ikarilmgtir.

MADDE 3- 3093 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin (c) fikrasi yiiriirliikkten
kaldinlmastir.

MADDE 4- 3093 sayth Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi yiirtirlitkten
kaldinlmagtar.

MADDE 5- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 17 nci
maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(11) Bu maddede belirlenen tarifeler kapsaminda, tilkketiciden, saya¢ okuma bedeli
veya dagiitim sistemine giren enerji ile dagiiim sisteminde tiketicilere tahakkuk ettirilen enerji
miktar1 arasidaki farki olugturan teknik kayip ve/veya kagak kullanim gibi sebeplerden
kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kayiplar ile ilgili herhangi bir bedel talep

edilemez.

(12) Hane gelirinin toplam aylik tutars, asgari dcretin briit tutarina esit ve az oldugu
vatandaglarin yerlesik oldugu konutlarm elektrik kullanim bedelleri Hazinece kargilamr.”

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriittir.



