TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

6360 sira saylli ve 12/11/ 2012 tarihli ON UG ILDE BUYUKSEHIR
BELEDIYESI VE YIRMi ALTI ILCE KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNda
degisiklik yépllmasma dair kanun teklifim gerekcesiyle birlikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Demokrasinin derinlestirilmesi agisindan yerel yonetimler tarihsel bir neme sahiptir.
Halkm katilimina ve denetimine kapali merkezi ve yerel yOnetim anlayisinin oldugu
Tiirkiye’de, milyonlarca insanm gelecegini ilgilendiren tiim ekonomik ve siyasal kararlar bir
avug azinhk tarafindan alinmaktadir. Oysa yerel yonetimler yiiz ylize iligkilerin yagandig1 ve
giindelik bhayatimzi ilgilendiren hizmetlerin goriildiigti ev/mahalle ile merkezi ydnetim
arasinda yer alan siyasal katilimi $zendiren bir Szellige sahiptir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana, merkezi yonetim anlayis siirekli olarak kendini
yerelde daha fazla hissettirme adina, valileri ve kaymakamlan yetkilerle donatmistir.
Ozellikle de valilerin ve kaymakamlarin merkezden atanmas:, yerel halki tamimayan,
kiiltiiriindi bilmeyen kisilerin yonetimlerde olmasi, yonetimi hem zorlamig, hem de ihtiyaglarin
belirlenme sorunu nedeniyle de eksik ve sanal kalmigtir. Bunun yaminda halkin yonetimin bu
merkezciligi nedeniyle kendini ydnetimde &zne olarak gorememesi, var olan sorunlarin
coziimiinde de halka herhangi bir rol atfetmemistir. Bu nedenle merkezden atanan
yiineticilerir; sorunlarin ¢dziimiinde tek karar mercii olmasa, kiiltiirel anlamda halki yipratmasi
yaninda, her vatandasta olmasi gereken aidiyet hissini de zayiflatmigtir. Merkezilesme bugiine
kadar toplumsal hayatta sorunlari derinlestiren bir iglev gérmesine ragmen, giiniimiizde de
merkezilesmede 1srar etmek, sorunlarin daba da derinlestirmekten &te bir anlam ifade
etmemektedir. Diinyanin her yerinde gliglii yerel yﬁnetimler, gliclii bir toplumun en temel
sart1 haline gelmisgtir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve iiye devletlerin imzasina agilan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi énemli maddelerine ¢ekince koyarak 1988’de
imzalamustir. Avrupa Yerel Yonetimler Ogzerklik Sarti, yerel yonetimlerin 6zerkligi
kavramini; “yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen siirlar gergevesinde, kamu islerinin
onemli bir bolumiini kendi sorumluluklan altinda ve yerel halkin ¢ikarlarn dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkadm” olarak tamimlamakta ve yonetme hakkinin
“vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak veren &teki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecegini” ifade
etmektedir. |
| “Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma
stirecleri icinde, kendilerine olanaklar dlgiistinde zamaninda ve uygun bi¢imde damsilacaktir™

hitkmii, Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddelerden biridir.




Tiirkiye’de yerel yonetimlerin temel sorunu, merkezi yonetimin vesayetini esas alan
yasal ve idari diizenlemelerdir. Yerel ydnetimlerin gergek anlamuyla rollerini oynayabilmeleri
icin, merkezin vesayetine son verilerek, yerinden yonetim ilkesine uygun merkez karsisinda
6zerk bir konum kazanmalari saglanmalidir.

Yerel yonetimler mali agidan merkeze bagli olmaktan ¢ikarnlmali, merkeze bagimli
olan yerel yonetimlerin haksiz, adaletsiz ve ayrimelr uygulamalara maruz kalmasina son
verilmelidir. Bu acidan yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini kendilerinin yaratmasi esas
alinmali, yerel Slcekte vergi toplamalari, merkezi hitkklimetle es giidiim iginde vergi oranlarim
belirlemelerine olanak taminarak, idari ve mali yonden ozerk hale gelmeleri saglanmahdir.
Saglik, egitim, sosyal giivenlik, konut ve cevre gibi alanlarda merkezi hitkiimet makro
hedefleri ve genel standartlar belirlemeli, kamu hizmetlerinin sunulmast ise yerel yonetimlere
birakilmahidir. Fakat tiim biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldinnlmasindan sonra 6360 sayili yasada sehirler i¢in son derece Snemli olan madenlerin,
jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sulann ruhsatlan ve maden iiretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin
yetki ve gorevler belediyelere degil, valiliklere verilmistir. Bunun tekrar diizenlenerek

~ yetkinin valiliklerden alinarak belediyeye verilmesi saglanmahdir.




MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Maden ruhsati, jeotermal kaynaklar, dogdal mineralli sular
ruhsatlarina iliskin yetki ve gorevier ile maden uretim faaliyetleri ile bu faaliyetiere
dayall ruhsat sahasindaki tesisler icin igyeri agma ve galigma ruhsatina iligkin yetki ve
gorevler il 6zel idarelerin kapatiimasindan sonra valiliklere verilmisti. Bu yetkinin

valiliklerden alinarak Biyiksehir Belediyelerine verilmesi amaglanmistir.

Madde 2- Y{iraorik maddesidir.

Madde 3- Yurutme maddesidir. -




ON UG iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi ALTI ILCE KURULMASI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN’DA KISMi DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 12/11/ 2012 tarihli ve 6360 sira sayih ON UG ILDE BUYUKSEHIR
BELEDIYESI VE YIRMI ALTI ILCE KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR Kanununun
3'iincli maddesinin 6'nci ve 7'nci fikralarl agagidaki sekilde degistiriimigtir:

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayill Maden Kanununa gore verilen | (a) grubu
maden ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununa gére verilen jeotermal kaynaklar ve doga!l mineralli sular
ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tuzel ki§i|liginin kaldinldigi illerde
BlylUksehir Belediyesince yurGtaltr.

(7) 3213 sayill Kanuna gére maden Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki tesisler icin igyeri agma ve galigma ruhsatina iligkin yetki ve
gorevler, il 6zel idarelerinin thzel kisiliginin kaldinldigr illerde Bayuksehir
Belediyesince yurataldr.

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde ydrariage girer.

MADDE 3- Bu kanun hukomleri, Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan

yOrQtaiar.




