T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTISI

Gwup Baghanhiy
| 1en e g.;z Marle 18-
Y

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

4634 Sayil Seker Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun Teklifim ekte
gerekgesi ile birlikte sunulmugtur. Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhig tarafindan, idarenin %100 hissesine sahip
oldugu Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.ye ait 14 seker fabrikasi, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ger¢evesinde “satis” yontemi ile ayn ayrn dzellestirilmesi
karari, 21.02.2018 tarih ve 30339 sayili Resmi Gazete de yaymlamistir. Bu durum, basta
ozellestirilecek seker fabrikalarinda ¢albigan iscilerimiz, ozellestirilecek olan fabrikalarin
bulundugu illerdeki seker pancari dreticisi ciftgilerimiz ve tiim Turkiye kamuoyundaki
vatandaslanimiz tarafindan tepkiyle karsilanmgtir.

Kamuoyunda olusan yaygin kanaate gére; GDO’lu musirdan nigasta bazli seker tireten ABD
menseli kiiresel Cargill sirketinin istekleri dogrultusunda dzellestirme karar alindify, yapilacak
pzellestirme sonucu hiikiimetin daha 6nceki ozellestirme uygulamalarinda goriildugi gibi,
dzellestirilen §eker fabrikalarinin isletme maliyeti nedeniyle belli bir siire sonra kapatilacagi,
fabrikalarin arsalarina aligveris merkezi ve rezidans yapilacagi, bu durumda da seker
pancarindan iiretilen seker kotalarinin diisiiriillecegi, 6zellikle GDO’lu musirdan {iretilen nigasta
bazli seker kotalarinin ise artirtlacagn 6ngoriilmektedir.

Nisasta bazli seker, misirda bulunan nisastanin iglenmesi ile elde edilen glukoz ve fuktoz igeren
sekerler olarak tanimlanmaktadir. Yine nisasta bazh seker, kimyasal bilesenlerle olusturulan
bir seker tiiriidiir. Dolayistyla insan viicudu iginde kimyasal bulunan bu maddeyi yabanc: bir
madde olarak algilamaktadir. Bu durum da viicutta yapisal baz1 bozukluklarin olmasina neden
olmaktadir. Seker pancarindan iiretilen seker ise, insan viicudu ile uyumludur. Bu nedenle
viicuda zarar verme riski diistiktiir.

Nisasta bazl seker kullanimi, insan sagligin ciddi oranda tehdit eden, gliniimiizde sik¢a goriilen
ve dliimeiil olan pek ¢ok hastalifin sebebi olarak goriilmektedir. Nisasta bazli sekerin kanser
basta olmak tizere, kalp-damar hastaliklarma, siroza, diyabete, obeziteye, ¢ocuklarda biiyiime
geriligine, yaslilik doneminde ise alzheimera neden olduguna dair ¢ok ciddi bilimsel tespitler
vardir. TIP 2 diyabetin bu kadar yayginlagmasinin, toplumun her kesiminde obez kisi saytsimn
artmasimn, bilytime hormonunu geriletmesi nedeniyle ¢ocuklarda gelisimsel sorunlarin Snemli
oranda nedeninin nisasta bazli seker kullanimi oldugu ifade edilmektedir.

Her biri a:l‘amnda uzman 12 bilim adamindan olusan Saglik Bakanlhig: Bilim Kurulu’nun 2018
yih baginda hazirladiklan rapora gore, nigasta bazl sekerlerin insan saglifina verdigi biiyiik
zararlar tespit edilmistir,

Tiirkiye’de musir surubunun kullanilmaya baglandigi 2000 yilindan bu yana liimedl sonuglar
olan hastaliklarda, ¢ok biiyik oranda artislar yaganmaktadir. Doktorlar, bu konuda eger dnlem
alinmazsa, nisasta bazli sekerin artigina bagl: olarak 5liimeiil hastaliklarn da giderek artacag
uyarisinda bulunulmaktadirlar.

4634 Sayili Seker Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, “ nisasta kdkenli sekerler icin
belirlenecek toplam A kotasi, {ilke toplam A kotasimn %10’ unu gegemez. Bakanlar kurulu bu
oran, Bakanhgm goriistinii alarak %50’sine kadar artirmaya, %50’sine kadar eksiltmeye
yetkilidir.” denilerek, tilkemizde nigasta bazli sekerin tiretim kotasi %15 olarak belirlenmigtir.
Bu oran Avrupa iilkeleri ile kiyasladiginmzda, ¢ok biiyiik bir orandur.




Avrupa Birligi genelinde, nisasta bazli seker kotasiin toplam geker kotasina orani, ylizde
5.16°dir. Ancak Avrupa Birligi iilkelerinde, 28 iilkenin tikettigi sekerin sadece yiizde 1,5'u,
nisasta bazli sekerdir. Nisasta bazli seker Fransa’da sifir, Almanya’da %1,5 kota ile
kullanilmaktadir. Amerika’da ise misir surubu kotast yiizde 2’den ytizde 1°e, Fransa ile
Almanya’da ytizde 3 ile 5 arasindaki kotay: daha asaf seviyeye diisiirmeye caligmaktadirlar.

Diinyada 6zellikle GDO’lu misirdan firetilen nisasta bazli seker ile miicadeleler dzellikle
nisasta bazli seker kotalar diistiriilerek saglanmaya calisilirken, Tiirkiye® de ise , nisasta bazh
seker iiretiminde diinyada 6rnegi olmayan %15 gibi yiiksek oranda artiilmasi ve simdi de seker
fabrikalarim 6zellestirilip, kapatilarak kotalarin daha da yukarilara gikarilmaya caligilmas,
hiikiimetin halk saghigin hice saydiginin en Snemli gbstergesidir. Bu durum ise akil ve mantikla
agiklanabilecek bir durum degildir. Bu sekilde Tirkiye’de seker pancarmndan seker tretmek
yerine, nisasta bazli sekerin kullammm arttiran mevcut kota diizenlemesinin, toplum
saghigindan, ekonomiye kadar ¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadr.

Tiirkiye’de seker pancar Gretiminde yillar i¢inde diisen bir seyir gdzlemlenmistir. Oysa
Ttrkiye, bir tarim iilkesi olarak pancar iiretimi agisindan diinya ile rekabet edebilecek
durumdadir. Tiirkiye, diinya seker pancari tiretiminde 2.5 milyon fon ile %7’lik pay ile 5’inci
sirada yer almaktadir. Ulkemizdeki Seker Fabrikalari, 30-35 milyon tonu igleyebilecek diizeyde
olmasma - ragmen fabrikalar kapasitelerinin neredeyse dortte biri ile ¢aligmakta iken
Tiirkiye’deki seker ihtiyact ise kotalar artuilarak nisasta bazhi seker ile karsilanmaya
calisiimaktadr.

Tiirkiye, nisasta bazli seker tiretiminde kullamlan musirda disa bagimli olup, bu tretim igin
yillik yaklasik 500 bin ile 1 milyon ton arasinda musir ithal etmektedir. Ithalat¢1 durumda
oldugumuz bir iiriin grubunun iilkenin seker tiretiminin ham maddesini olusturmas, toplum
sagligina verdigi zarann yaninda, iilke ekonomisi agisindan da olumsuz bir tabloyu ortaya
¢ikaracag: goriilmektedir.

Seker- Is Sendikasi tarafindan seker sektorii ile ilgili olarak hazirlanan rapora gore; 4634 Sayili
Seker Kanunu ile Bakanlar Kurulu'na yetki verilerek, nisasta bazl seker tiretiminde %10’Tuk
kotay, yillik %30 oraninda arttirilmasi seker pancan iretiminde yilda 120 bin tonluk
daralmaya neden olmaktadir. Ulkemizde seker diinya ortalama hizinin ancak yans: diizeyinde
bliytirken,: mistr suruplart dunya ortalamasinin 4 kati, yitksek yogunluklu tatlandiricilar ise
diinya ortalamasmm 10 kat1 biiyiimektedir. Bu durum “topragin harikas1” olarak tanimlanan
seker pancarnin {iretim kapasitesinin diigmesine, tarimsal istihdamin y1lda yaklagik 10 binlerce
tarim iscisinin issiz kalmasma, milli ekonomide de yaklagik 300 milyon TL’lik kayba neden
olacaktir.

Nitekim Seker Is Sendikas1 tarafindan 2005 yilinda nisasta bazli seker kotasinin arttirlimasmin
engellenmesi i¢in Danstay’a aghif davalar kazamlmig ve Damstay “Gergekte bir seker ihtiyact
olup olmadig belirlenmeden ve nisasta bazli seker kota artiglarinin mevcut dilke seker pancart
stoklarmna etkisi gozetilmeden, her yil siirekli ve diizenli bir nisasta bazli seker kotasi
arttirmayt” yerindel bulmamistir. O halde Bakanlar Kurulu’nun fiitursuzea kullandig1 bu yetki
maalesef bugiin saghg, istihdami ve ekonomiyi olumsuz etkileyecek bir noktaya gelmemize
neden olmugtur. Ozelllkle yabanci ortakh ve nigasta bazl seker iiretimi yapan sirketler AKP

Iktidan tarafindan desteklenm1§, kota arttirnmina iliskin diizenlemeler ve seker piypsé )
iligkin duzenlemelcr bu sirketlerin lehine olacak gekilde yapilmustir.




Biitin bu durumlar karsisinda, her seyden once seker fabrikalarnin Ozellestirilmesi
durduruimalidir.

Nisasta bazli sekerlerin ¢ikolatalar, gofretler, sekerlemeler, biskiiviler, hazr baklavalar, yas
pastalar, kurabiyeler, meyve sulari, gazl igecekler ve ketcaplara kadar genig bir yiyecek ve
icecek yelpazesinde kullanilmas: ve yukarida belirttigimiz sekilde hastaliklara yol agarak insan
sagligim cok biiyiik oranda olumsuz etkilemesi nedeniyle yasaklanmasi veya tiretim kotalarinin
once diisiiriilmesi, daha sonrada tamamen kaldirilmas: gerekmektedir.

Teklif edilen degisiklik ile nigasta bazli seker iiretiminde uygulanan %10’luk kotanin en
azindan AB’de oldugu gibi %5 ile simrlandirilmasi, Bakanlar Kurulu’na verilen bu kotayi
arttirma  yetkisinin de madde metninden gikanlarak kaldiriimasi diizenlenmektedir. Bu
depisiklik ile amaglanan; toplum saghigim ciddi bir sekilde tehdit eden ve engellenmedigi
takdirde Slimeiil pek ¢ok hastaliga davetiye ¢ikaran, misirdan elde edilen nigasta bazhi seker
{iretimin sinirlandirlmasidir.




SEKER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4634 Sayili Seker Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan
“0510” ibaresi “%5” olarak degistirilmis, fikradaki “Bakanlar Kurulu bu orani, Bakanhigin
goriistinii alarak “%350” sine kadar artirmaya, “% 50” sine kadar eksiltmeye yetkilidir”
ciimlesi madde metninden gikarilmigtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.




