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Her yilin Aralik aymn 17 ile 25’i arasimin Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele Haftas:

Olarak Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgeleri ile birlikte EK’te sunulmustur.
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GEREKCE

Ulkelerin bugiin karsi karsiya olduklari en énemli sorunlarin arasinda yolsuzluk ve
riigvet gelmektedir. Bu sorun kisa vadede yolsuzluk yapanlar ve riisvet verenler lehine olsa da
sonu¢ olarak iilke ekonomilerine ciddi zarar vermektedir. Merkezi hiikiimetten yerel
yonetimlere, sivil toplum kuruluslarindan 6zel sektdre kadar yaygin bir sekilde rastlanan
yolsuzluk ve riisvetin negatif etkileri sadece iilke ekonomisine yonelik degildir. Hukuki
yaptirimlarin caydiriciliginin yeterli olmadig iilkelerde adalet duygusuna olan inan¢ derinden
yaralamakta, kurallar ¢ercevesinde faaliyet yiiriiten kigi ve kurumlarin da yolsuzluk ve riigvet

yoluna bagvurmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye Devleti de yolsuzluk ve riigvetin sonuglarimi yakindan tanimaktadir. Nitekim
yolsuzluk ve riisvetle miicadele amaciyla tiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) niin Ticari Islerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi’ni
1997 yilinda imzalamis ve bu imzanin 2000 yilinda onaylanmasiyla s6zlesmeye taraf olmustur.
Yine bu ¢er¢evede Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ni de 2003 yilinda
imzalamis, onay islemlerinin tamamlanmasinin ardindan 2006°da sézlesmeye taraf olmustur.
Ayrica Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sézlesmesi’ni 2001 yilinda imzalayan
Tiirkiye, 2003 yilinda sézlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye ayrica, 2004 tarihinden bu yana
Avrupa Konseyi’nin adi gegen sézlesmelerinin takip mekanizmasi olan Avrupa Konseyi

Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu’na (GRECO) da tiyedir.

Bu sdzlesmelere uymak amaciyla yasalarda bazi degisiklikler yapilsa da yolsuzluk ve
risvetle miicadelede Tiirkiye’nin basarili oldugu sdylenememektedir. Nitekim yolsuzlukla
miicadele eden kiiresel sivil toplum kurulusu Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2016 Yolsuzluk
Alg1 Endeksi raporuna goére Tiirkiye 176 iilke iginde 2015 yilinda bulundugu 66’nc1 siradan
75’inci siraya gerilemistir. Yine OECD’nin Ticari Islerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi takibini amaglayan raporlarindan 2014 raporu Tiirkiye'nin
yolsuzluk ve riisvetle miicadeledeki ¢aligmalarina y6nelik mevzuatta yapilan kismi iyilesmelere
karsin, uygulama kisminda ciddi eksikliklerin varligini gozler oniine sermektedir. Rapor yargi

bagimsizhiginin tesisi ve adli yapinin gii¢lendirilmesini tavsiye etmektedir. -

Tiirkiye yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi amag edinen s6zlesmelerin tarafi, derneklerin
iiyesi olmasina ragmen, yolsuzluk ve riisvetle miicadelede kararl bir durus sergilememektedir.
17 Arahik 2013 tarihinde ’'riigvet, gdrevi kotiive kullanma, ihaleye fesat karistirma ve

kacakgilik’ gibi iddialarla 89 kisi gozaltina alinmstir.



Gozaltina alnanlar arasinda dénemin Igisleri Bakam, Ekonomi Bakam, Cevre ve
Sehircilik bakanlarinin ogullari, belediye baskani, kamu bankas1 olan Halkbank™in Genel
Miidiiri, is adamlar da yer almig, bunlarin 26’s1 tutuklanmistir. 25 Aralik 2013°te de donemin

Bagbakan’inin oglu ayni sorusturma kapsaminda ifadeye ¢agrilmistir.

Ancak hiikiimet; bu gozalti ve tutuklamalar, “hiikiimeti devirmeye doniik siyasi bir
operasyon” olarak gormiistiir. Neticede; bir kismi kamuoyuna da mal olan delil, bilgi, belge,
ses kayd1 gibi emarelerin bagimsiz, adil mahkemece degerlendirilmesini dnlemis ve takipsizlik
verilmistir. Bu, sorusturmada yer alan hdkim ve savcilarin gérevden alinmasi ve yerine
yenilerinin atanmasiyla gerceklestirilmigtir. Ad1 gegen riisvet ve yolsuzluk sorusturmasinda

gorev alanlarin da dahil oldugu 6 bin emniyet mensubunun gérev yeri degistirilmisgtir.

Ancak Avrupa Birligi Bakani gérevden alinmus, Igisleri Bakam, Ekonomi Bakam ile
Cevre ve Sehircilik Bakam ise gorevlerinden istifa etmistir. 17 Aralik sonras1 emniyette ¢esitli
goérev degisiklikleri baslamis, operasyonu gergeklestirenlerin de aralarinda bulundugu bes sube
miidiirii 18 Aralik giinii gérevden ahinmistir. Fakat 4 bakan hakkinda hazirlanan fezlekeler
“gizlilik karan” gerek¢esiyle TBMM’de okunmayarak oylanmis ve muhalefetin tepkisine

ragmen dosyalar cezasiz birakilmigstir.

Operasyon ve sorusturmalarin en 6nemli boyutu olan iddialarin arastirnlmasti, yolsuzluk
ve riigvet aginin icerisinde yer alan kisi ve kurumlarin tespit edilip yargilanmasi, yolsuzluk ve

riigvete kars: etkili, kapsamli ve ciddi bir ¢aligma yiriitiilmesi ger¢eklesmemistir.

ABD’nin New York Giiney Mahkemesi’'nde goriilen ve “Reza Zarrab Davast” olarak
bilinen "ABD, Mehmet Hakan Attila'va karst” dava siirecinde de ayn1 ve benzer iddialar
yargilanmistir. Dava siirecinde hem adli yargida, hem de TBMM’de kapatilan dosyalara iligkin
iddialarin dogrulugunu teyit eden ciddi itiraflar ortaya ¢ikmistir. ABD’deki yargilamada
Ekonomi Bakani’na riisvet verildigi ifade, Tiirkiye’deki sorusturmalarin da riigvet verilerek
kapatildif1 iddia edilmistir. Neticede kamu bankasi olan Hatkbank’in Genel Miidiir Yardimcisi

su¢lu bulunarak mahkiim edilmistir.

Tiirkiye'de adaletsizlik arttikga yolsuzluk ve riigvet artmis, yolsuzluk ve riigvet arttik¢a
adaletsizlik kendisine ¢ok daha genis alan bulmus ve yayilmistir. Tiirkiye’de yolsuzluk ve
riisvetie miicadelede verilen taahhiitlere ragmen, gelisme yasanmamasin1 kamuoyu tepkiyle
iztemektedir. Biitiin bu sebepler, Tiirkiye’de yolsuzluk ve riisvet sugu ile ilgili ciddi bir

farkindalik olusturma ¢alismasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Bu farkindahik siyasetcileri, kamu kurum g¢alisanlarimin, biirokratlarn, yerel
yénetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve benzeri kurum ve kuruluslarin yolsuzluk ve riisvete
kars1 tutum almasini saglayacaktir. Yolsuzluk ve riigvetin ancak bu bilingle ve bagimsiz yargi,
kuvvetler ayrnlig1 ve denge ve fren mekanizmalarina sahip bir hukuk devletinde yok olacag:

aciktir.

Gerekge gosterilen tiim bu veriler ve nedenler 1s181nda her yilin 17 Aralik giinii baslayip
25 Aralik giinii biten bir haftas1 “Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele Haftast" olarak belirlenmeli
ve kamusal alanda gerekli tiim yasal diizenlemeler igsbu kanun teklifi gercevesinde

diizenlenmelidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 17-25 Aralik tarihleri arasindaki giinlerin “Yolsuzluk ve Riigvetle

Miicadele Haftas1” olarak belirlenmesi amaglanmistir.
MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



17-25 ARALIK YOLSUZLUK VE RUSVETLE MUCADELE

HAFTASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Her yilin 17 Aralik giinii baglayip 25 Aralik giinii biten bir haftas:

“Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele Haftas:” belirlenmistir.
MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



