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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’'NA

Turkiye Biyiik Millet Meclisi’nde ‘Gocuk Haklar Komisyonu’ adi altinda daimi bir
ihtisas komisyonu kurulmasina dair kanun teklifimiz gerekgesi ile birlikte sunulmustur.
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GEREKCE

Gelecegimizin teminati gocuklarimiz, anne babalarinin ve devlet korumasinda
hayatlarini siirdiirmektedirler. Yasi kag olursa olsun, Glkemizin neresinde, hangi béigede
dogmus olursa olsun, bu durum onun dezavantaji haline gelmemelidir. Ulke niifusunun Ggte
birini olusturan ¢ocuklarimizin her biri esit diizeyde korunmali ve esit haklara sahip olmalidir.
Her cocuk baska insan haklan ve Anayasamizin 10. Maddesinin verdigi pozitif aynmaihiktan
kaynaklanan gocuk haklarina sahiptir. Anayasamizin 10. Maddesi der ki;

“Madde 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

‘(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.} Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yukumiadar. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashilar, oziirliller, harp ve vazife
sehitleririin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayilimaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari bitin islemierinde (...)(2) kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar. (2)”

Cocuklara taninan pozitif ayrimcilik ve yasalarin givencesine ragmen, son zamanlarda
kamuoyuna yansiyan cinsel istismar haberleri derin bir Gziintliye sebep olmustur. 3 yasinda,
4 buguk yasinda bir bebege komsusu, babasi tarafinda uygulanan cinsel istismar kabul
edilemez. Bu vakalar sadece buzdaginin gérinen kismidir. Hentiiz ortaya gtkmamis,
kamuoyuna yansimamis, haberimizin olmadigi binlerce gocuk cinsel istismara maruz kaliyor,
egitim hakki elinden aliniyor, teme hak ve ozgurlikleri tahrip ediliyor hatta ve hatta yasama
hakki dahi taninmiyor. Bir insanin gocuk olmasi, kiigiik yasta olmasi, onun hak ve
dzgurluklerini 6nemsizlestirmez, 6telemeyi gerektirmez, ikinci plana atilamaz. Ozguveni
yiksek, basarh, gelecegimizi emanet edebilecegimiz cocuklar yetistirebilmek igin &ncelikle
cocuklara haklar tammali sonrasinda o haklari gocuklarimiza o6gretmeliyiz.

1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 54 maddelik BM Cocuk
Haklari Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sdzlesmede; “Ana-babanin roli ve sorumlulugu ve
bunun ihmal edildigi durumlarda ise devletin roli ve sorumiulugu, bir isme ve vatandasliga
sahip olma ve bunu koruma hakki, Yasama ve gelisme hakki, Saghk hizmetlerine erisim
hakki, Egitime erisim hakki, insana yakisir bir yagsam standardina erisim hakki, Eglence,
dinlenme ve kiiltiirel etkinlikler icin zamana sahip olma hakki, istismar ve ihmalden korunma
hakki, Uyusturucu bagimhihigindan karunma hakki, Ekonomik somiriiden korunma hakki,
ifade 6zgirliigi hakki ve Diglnce 6zgrlugi hakki, Dernek kurma dzgurliikleri hakki,
Cocuklarin kendileriyle ilgili konularda géruslerini dile getirme hakki, Ozel gereksinimleri olan
cocuklarin haklari, dziirlii gocuklarin haklari” detaylandirilmigtir. T




3 maddeye cekince belirtilerek maddelik BM Cocuk Haklari S6zlegmesi 1990 yilinda
Tiirkiye tarafindan imzalanmigtir, Tiirkiye’nin gocuk haklarina iligkin taraf oldugu uluslararasi
stzlesmeler, Avrupa insan Haklari sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuklarin velayetine
iliskin Kararlarin taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin iadesine Dair Avrupa
Sézlesmesi, Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, Uluslararasi Cocuk
Kacakgihginin Sivil Yonleriyle ilgili Lahey Sézlegsmesi olarak sayilabilir.

Uluslararasi szlesmelere ve Anayasal diizenlemelere rahmet yine de gocuklara
taninmis haklar konusunda gerek bilinglendirme eksigi gerek uygulamadaki aksakhklar
sebebiyle cocuk haklari ihlalleriyle sik sik karsilagmaktayiz.

Bu sebeple Tirkiye Biyiik Millet Meclisi biinyesinde olusturulacak bir Cocuk Haklar
Komisyonu, hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasinda, tespitinde, kayitlara ainmasinda biyiik 6nem
arz edecektir. Bu kanun ile daimi bir ihtisas komisyonu olusturulmas! ve bu komisyonun
cocugun yiiksek yarar diistincesi dogrultusunda diger ihtisas komisyonlarindan farkii olarak
siyasi partilerin esit temsili ile kurulmasi, ayrica cahigmalarini gocuk haklar konusunda uzman

isimlerin komisyon toplantilarina devaml katihminin saglanarak goris ve oneri ile yuritmesi
teklif edilmistir.




MADDE GEREKGELERI
MADDE 1. Bu madde ile Cocuk Haklart Komisyonu’nun amaci belirlenmistir.
MADDE 2. Bu madde ile Cocuk Haklari Komisyonu Kanunu'nun kapsami belirlenmistir.

MADDE 3. Bu madde ile Cocuk Haklari Komisyonu'nun kurulugu belirlenmistir. Anayasanin
10. Maddesi ile glivence alina alinan ¢ocuklara pozitif ayrmcilik ilkesine dayanarak ¢ocugun
yaran disiincesiyle Cocuk Haklan Komisyonu, TBMM i Tiizligli ile belirlenmis olan ihtisas
komisyonlarinin kurulugundan farkli ele alinmistir. Bu baglamda Cocuk Haklar
Komisyonu’nun, sivasi partilerin esit sayida temsiliyle kurulacagi belirtilmistir.

MADDE 4. Bu madde ile Cocuk Haklari Komisyonu’nun gérevleri sayilmaktadir.

MADDE 5. Bu madde ile Cocuk Haklari Komisyonu’nun yetkileri belirtiimigtir. Komisyonun
gérevleri ile ilgili olarak, bakanliklarla, derneklerle, sivil toplum kuruluslariyla, odalarla, diger
kamu kurum ve kuruluslan ile zel kuruluglardan bilgi istemek, inceleme yapmalk, ilgilileri
komisyon toplantilarina gagirip bilgi almak yetkilerine sahiptir. Komisyon gerekli gdrdigu ve
uygun buldugu uzmanlarin bilgilerine basvurabilir ve Ankara diginda da ¢aligabilecegi

belirlenmistir.

MADDE 6. Bu madde ile Cocuk Haklari Komisyonu’nun galisma, usul ve esaslari
belirlenmistir.

MADDE 7. Bu madde ile Cocuk Haklari Komisyonu igin uygulanacak ictiiziik belirlenmistir.

GECICi MADDE 1. Bu madde ile Cocuk Haklar Komisyonu tyeliklerine yapilacak ilk secimler
icin adaylik siiresi ve segilen lyelerin gorev siresi belirlenmistir.

MADDE 8. Yirtrlik maddesidir.

MADDE 9. Yiritme maddesidir.




COCUK HAKLARI KOMiSYONU KURULMASINA DAIR KANUN TEKLIFi
Amag

MADDE 1. Bu kanunun amaci; ¢cocuk haklarinin korunmasi, gézetilmesi, gocuk hakki
ihlallerinin tespiti baglaminda kanunlar, yasalar, alinan kararlar ile uygulamalarin arasindaki
uyumu saglamak ve takip etmek, kanun tasanisi ve tekliflerin gérisulmesi sirasinda yasama
denetimi yapmak, ¢ocuk hak ve ihlalleri konusunda sikayet ve basvurular incelemek tizere
TBMM Cocuk Haklar Komisyonu’nun kurulusu, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini
dizenlemektir.

Kapsam

- MADDE 2. Bu kanun, T.C Anayasasl, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan

Haklarl Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme gibi cocuk ve insan
haklarina dair uluslararasi alanda genel kabul géren ve sozlesmelerle belgelenmis ofan cocuk:
insan haklarni kapsar.

Komisyonun Kurulusu

MADDE 3. Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kuruica belirlenecek Cocuk
Haklari Komisyonu’nda; siyasi parti gruplan esit sayida temsil edilirler. Bagimsiziar TBMM
Bagkanligina yapilan basvuruyla komisyona Uye olabilir. Bu komisyon dyelikleri bir yasama
doénemidir. Komisyonda Gye tamsayisinin salt cogunluguyla secilecek bir bagkan, iki '
ba§kahveki1i ve bir s6zcii segilir. Segilen Uyeler ayni parti grubundan olamaz. Katip icin bu sart
aranmaz. Secime tiim {iyelerin katiimasi zorunludur.

Komisyonun Gorevleri
MADDE 4. Cocuk Haklari Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Cocuk ve insan haklarina iligkin uluslararasi alanda genel kabul goren, anlagma eve
sozlesmelerle belgelenmis olan ¢ocuk insan haklariyia T.C Anayasasi ve diger milli
mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapiimasi gereken
degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler 6nermek,

b) TBMM Baskanlginca havale edilen kanun ve tasar teklifieriyle, kanun hikmdnde
kararnameleri gdrismek, TBMM komisyonlarinin glindemindeki konular hakkinda,
istem Uzerine goriis ve éneri bildirmek,

¢) Tirkiye’'nin gocuk haklari uygulamalarinin mevcut uluslararasi antlasmalara, Anayasa
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konularda iyilestirmeler, ¢dziimler &nermek,




d) Cocuk haklari ihlalleri iddialarina iliskin bagvurulari ve kamuya yansiyan olaylari
incelemek ve ilgili mercilere iletmek,

e) TBMM Baskanliginca havale olunan basvurular ile ilgili konulan incelemek ve basvuru
sahibine yapilan islem ve sonug hakkinda bilgi vermek,

f) Uluslararast alanda genel kabul géren ¢cocuk haklari konusundaki gelismeleri izlemek,
gocuk haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlallerin yagandigi dis Ulkelerin
parlamenterlerine dogrudan veya mevcut parlamenter toplantilar: aracihgiyla
sunmak,

g) Her yil yapilan caligmalar ve elde edilen sonuglari kapsayan ve Tlrkiye'nin gocuk
haklari gelisimini ortaya koyacak bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

MADDE 5. Cocuk Haklari Komisyonu’nun gérevleri ile ilgili olarak, bakanliklar, Katma Deger
Biitceli Daireler, mahalli idareler, muhtarlklar, iniversiteler, dernekler, sivil toplum
kuruluslari, odalar, diger kamu kurum‘ve kuruluslari ile 6zel kurulustardan bilgi istemek,
inceleme yapmak, ilgilileri komisyon toplantilarina ¢cagirip bilgi almak yetkilerine sahiptir,
Komisyon gerekli gérdigi ve uygun buldugu uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir ve Ankara
disinda da gahsabilecegi beiirlenmi:}tif. Tim komisyon toplanti ve galismalarina gorls ve
&neri bildirmesi i¢in cocuk haklan alaninda bilirkisi yetkisinde TBMM (yesi olmayan isimler
davet edilebilir. Bunun i¢in komisyon lye tam sayisinin salt gogunlugunun karari alinir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslan

MADDE 6. Cocuk Haklari Komisyonu, {iye tamsayisinin en az licte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist higbir sekilde
tiye tam sayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz. Komisyon, incelemelerini alt
komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir. Komisydn, gorevleri ile ilgili olarak hazirladiB
raporiari TBMM baskanligina sunar. Bu raporlar Danigma Kurulu gériis ve 6nerisi ile Genel
Kurul giindemine alinabilir ve okumak suretiyle veya iizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir.
Komisyon raporlari Basbakanhk ve ilgili bakanliklara da Baskanhkga gonderilir. Komisyonun
gerekli gdrmesi halinde; inceleme konusunun sorumlulan hakkinda genel hitkimlere gore
kovusturma veya islem yapilabilmesi i¢in, TBMM Baskanligi’nca komisyon raporu ilgili
makama bildirilir. Komisyon calismalar! ile ilgili olarak, yurtici ve yurtdisi gorevlendirmelere
ait giderler, Komisyonun karari ve TBMM Baskani’'nin onayi ile 6245 Sayili Harcirah Kanunu
hitkimlerine gore TBMM butgesinden karsilanir.




Uygulanacak igtiizitk

MADDE 7. Cocuk Haklari Komisyonu galismalarinda, bu kanunda belirlenmemis olan
hallerde, TBMM ictiizigt hiikiimleri uygulanir. TBMM Bagkaninin, TBMM igtuzigi geregince
komisyonlar tizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu komisyon iginde gecerlidir.

GECIiCi MADDE 1: Siyasi parti gruplan Gocuk Haklart Komisyonu Gyeliklerine yapilacak ilk
secimler igin adaylarini Kanunun yayimini izleyen bir hafta icinde TBMM Baskanligina
bildirirler. Bu iiyeler TBMM’nin 26. Déneminin sonuna kadar gorev yaparlar.

Yiriirlik

MADDE 8. Bu kanun yayimi tarihinden itibaren yirlriige girer.

Yiiriitme

MADDE 9. Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytratur.




