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GEREKCE:

Demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerinden biri segimlerdir. Bununla birlikte
demokrasinin iglerlik kazanabilmesi i¢in se¢im tek basina yeterli bir ilke degildir. Diinyanin
dort bir yaninda segimle gelerek demokrasinin tiim kazammlan ve kurumlanm yok eden,
olaganiistii halde uygulanacak yonetim bigimlerini normallestirmeye ¢alisan yoneticiler

oldugu gorlilmistiir ve goriilmektedir.

Demokrasi igin se¢im harici bagka ilkelere ihtiya¢ duyuimakla birlikte, se¢imlerin de
1982 Anayasasi’nin 67’nci maddesinde belirtildigi gibi, “serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayimn ve dokiim esaslarina gére, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir” hiikmiine

uygun yapilmasi gerekmektedir.

15 wildir tek bagmna iktidarda olan AK Parti hiikiimetleri, se¢im gilivenliginin
pekismesi, se¢imlerin Anayasal giivencedeki ilkelere uygun davranilmas: noktasinda énlemler
alma ve bugiine kadar bagimsiz bir Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) kanunu ¢ikarma ihtiyaci
duymamustir. Ulkemizde se¢im glivenligi gesitli zamanlarda tartisma konusu olmug; ancak
higbir zaman 2014 yerel se¢imlerindeki bazi uygulamalar, ardindan 16 Nisan 2017 giindi,
tarihimizin en onemkl referandumlarindan birinde, sandiklar agildiktan sonra segimin
kurallarimin agik¢a yasaya aykiri bir kararla degistirilmesi, se¢im sonuglarinin ve milli

iradenin bu denli sakatlanmis olmasi gibi skandallara imza atilmamagtir.

2017 sonu itibariyle siyasi partiler, konuyla ilgili STK’lar ve Danigtay ile Yargitay’in
goriislerine basvurulmadan tek imzayla hazirlanan YSK hakkinda bagimsiz bir teskilat
kurmay1 amaglayan kanun teklifi gesitli agilardan tartismalara neden olmustur. Bu teklifin
Anayasa Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu’ndaki goriigmelerinden de anlagilacag: gibi,
¢ok ciddi eksiklikleri bulunmaktadir. Se¢im giivenligi konusunda diizenlemelerden uzak olan

teklif, YSK’ya Anayasaya aykiri bigimde fazladan koruma kalkam saglamaya ¢ahsmigtir.

secim kampanyalan siirecinin vazgecilmez unsurlari olan televizyon, radyo ve internet



iizerinden yapilan propagandalarin adaletsizlife yol agacak ve bir siyasi partiyi kayiracak
bigimde olmamast onemlidir. Hele bu yayin organlan devletin kontroliinde, halkin

vergileriyle yonetilen kurumlarsa kesinlikle 6zel diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yurttaglarin vergileri ve kontrol edilemeyecek kadar ¢ok alanda faturalardan,
aligverislerden alinan paylarla gelirleri yaratilan TRT'nin 1 Kasim 2015 seg¢imlerinden dnce,
25 giintiik yayinm igerisinde Cumhurbagkam Erdogan'a 29 saat, AK Parti'ye 30 saat, CHP'ye 5
saat, MHP'ye 1 saat 10 dakika, HDP'ye ise 18 dakika ayirmus olmasi se¢imlerin esit
kosullarda yapilmadigini, bunun ise YSK tarafindan denetlenmedigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Boyle kosullar altinda demokrasinin iglemesini beklemek aldatici olacaktir. Bu alandaki
boslugun, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlari olan, siyasi partilerin halka ulasmasinin
engellenmesi anlamina gelecegi i¢in bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. YSK, TRT ve
RTUK temsilcilerinin yam sira, TBMM’de temsil edilen ve en son genel segimlerde yiizde 3
ve lizeri oy almig siyasi partilerin temsilcilerinden olusacak, YSK’ya bagh olarak ¢alisacak bir
kurulun olusumuyla gerek TRT kapsamindaki gerekse 6zel radyo, televizyon ve internet
sitelerinde se¢im ddnemlerinde adil bir se¢im propagandasinin, se¢im dis1 siiregte de adil
siyasi propagandanin yapilmasi gozetilmelidir. [ktidar-muhalefet partilerine ne kadar siireler
ayrilacagi, haber programlarinda, giin i¢inde yaymnlanan reklam ve programlarda adil olunup
olunmadig1 bu kurul tarafindan kontrol edilmeli ve kurulun raporlar1 dogrultusunda YSK ve
RTUK’iin yaptinm uygulanmas: saglanmalidir. Bu amagla hazirladigimiz teklifte, “Siyasi

Propaganda Esitlik Kurulu” kurulmas: 6nerilmektedir.

1982 Anayasasi’mn 79’uncu maddesinin 2’nci fikrasinin son ciimlesinde “Yiiksek
Se¢im Kurulunun kararlar aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.” hitkkmii bulunmaktadir.
Oysa 298 sayili kanunun 132’inci maddesinin 4’iincii fikrasi “Kurulun karan kesindir.
Aleyhine higbir mercie ve kanun yoluna bagvurulamaz.” diyerek YSK’nin yetkilerini,
Anayasa’ya aykir1 bigimde genisletmistir. Ozellikle 16 Nisan 2017 Referandumunda alinan
hukuksuz ve se¢im sonuglarimin mesruiyetine golge dugiirecek karar da gostermistir ki

anayasal hitkmiin genisletilmesi sakinca dogurabilir. Bu komu, YSK’nin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Teklifi goriigmeleri sirasinda Anayasa Komisyonu’nda da/g@mq&gl |

Anayasa’daki hilkim yeterli oldugu igin “hi¢bir mercie ve,‘( g%*ayasm'
basvurulamayacagim” belirten hitkiim, tekliften ¢ikantmustir. 298 sayih ka?hurﬁa da"ﬁu/yﬁrld“

bir diizenleme yapilmasi uygundur. Anayasal hiikiim var oldugu igin 298 %k

diizenleme, madde metninden ¢ikarilmalidir.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- 26.04.1961 tarih ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 52’nci maddesinin 6’nci fikrasinda yapilacak degisiklikle
gerek Ozel gerekse devlete ait radyo ve televizyon kanallarinda yapilacak propagandalarda
adaletin saglanabilmesi amaciyla YSK’ya bagh olarak galisan; YSK; RTUK, TRT ve siyasi
partilerin de temsilci verecegi Siyasi Propaganda Esitlik Kurulu olusturulmasi

amaglanmaktadir.

MADDE 2- 26.04.1961 tarih ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitikleri Hakkinda Kanun’un 132°nci maddesinin 4’iincii fikras1 madde metninden
¢ikanlarak, Anayasada yer alan diizenlemenin yeterli olacag: diisiincesiyle, YSK’nin
kararlarina karsi hicbir mercie bagvurulamayacagi anayasal hiikmiiniin genisletilip “kanun

yoluna” da bagvurulamayacag diizenlemesinin kaldirilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiruirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERIi VE SECMEN
KUTUKLERI HAKKINDA KANUN’DA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26.04.1961 tarih ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 52’nci maddesinin  6’nc1  fikrasi asafidaki  sekilde
degistirilmigtir:

“Radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlarinin, tam bir tarafsizlik ve
esitlik i¢inde yapilmasi, Yiiksek Se¢im Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan saglanir. Propaganda yaymlarinin yam sira Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu’na bagh televizyon, radyo kanallar1 ve internet sitelerinde yayinlanacak haberlerde,
reklamlarda ve siyasi partilerin faaliyetlerine yer verilecek programlarda adaletin gozetilmesi
icin Yiiksek Sec¢im Kurulu’na bagh olarak; TBMM’'de temsil edilen ve en son genel
secimlerde yiizde 3 ve lizeri oy almig siyasi partilerin; Yiiksek Se¢im Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun belirleyecegi birer
temsilciden olusan ve Yiiksek Se¢im Kurulu temsilcisi bagkanlhiginda toplanan Siyasi
Propaganda Esitlik Kurulu galigmalanm yiiriitiir. Kurul, siyasi partilere aynlacak siirelere,
genel ilkelerine, yaptinmlara ve igleyisine iliskin diizenlemeler i¢in 6 ay i¢inde bir yénetmelik
hazirlar. Kurul, dzel radyo ve televizyon kanallariyla haber amagh internet sitelerini de
denetimi kapsamina alir. Kurulun denetimleri ve hazirlayacagi raporlar dogrultusunda Yiiksek

Secim Kurulu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yaptinmda bulunacaktir.”

¢ikarilmstir.

MADDE 3- Bu kanun yayimlandig tarihte yiriirliige girer.

MADDE 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




