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22/5/2003 tarihli ve 4857 Sayih is Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi ve
Gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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GENEL GEREKCE

Kuralsiz, esnek, orgiitsiiz, ¢aligma bigimleri, daha fazla kar hirsiyla ortaya ¢ikan
esitsizlikler ve haksizliklar arasinda ¢ocuklarin kars: karsiya kaldiklar sémiirii en katlanilamaz
ve tahammiil edilemez olamdir. Oyun oynama ¢agindaki ¢ocuklarin, agir calisma kosullari
altinda galigmalari, emek somiiriisiiniin en vahsi bicimidir.

Gocuk emegi kullaniminin dogrudan yasaklanmasi ve buna iliskin sonuc alici diizenlemeler
getirilmesi cok Snemlidir.

4857 sayili Is Kanunun 71. Maddesi Calistirma yasi ve ¢ocuklan calistirma yasag bashg
altinda ¢ocuk isciligi simrlandirmistir. [lgili kanun diizenlemesinin ydnetmelikle belirlenen
esaslarina gore; “Cocuk ve geng isgiler, okula devam edenlerin okula devamlar ile okuldaki
bagarilarina engel olmayacak, meslek se¢imi i¢in yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar
tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak islerde
cahistirilabilirler. Isverenler ¢ocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel
riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak gelismelerini,
saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karst korunmalarini temin
edeceklerdir.” seklinde kabul edilmistir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar.

Tirkiye kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine gegis
sireci yasamaktadir. Biylik kent merkezlerine go¢ artist ve olusan sosyal destek aginin
yetersizligi veya kent yasamina uyum saglayamamanin birlesimi, ¢ocuk isciligi daha fazla
giindeme gelmekte, dzellikle ailenin gelir diizeyini arttirmak amaciyla sokaklarda ve marjinal
sektorlerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi1 belirgin bir sekilde artmaktadir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ve Walk Free Vakfi tarafindan Uluslararasi Gog Orgiitii
(IOM)* ile ortaklasa gerceklestirilen aragtirma, 2016 yilinda diinyada 40 milyonu askin kisinin
modern kdlelik magduru oldugunu gdsteriyor.

Ayrica ILO nun gocuk iscilikle ilgili tahminine gére, yaslari 5 ile 17 arasinda olan yaklasik
152 milyon cocuk is¢i olarak calis /-..}— ey

milyona yakin ¢ocuk bulunmaktadr.



2016 TUIK verilerine gore; ¢ocuk iscilerin %781 kay1t dig1 calismaktadir.

2016 yilinda 15-17 yas aras1 gocuk is¢i sayis1 708 bindir. Yani ¢aligsan her 10 gocuktan 8’i kayt
disidir. Cirak is¢i olarak c¢alisan ¢ocuklar, ¢irakhk adi altinda emek sémiiriisiine maruz
kalmaktadir. Ciraklik saatleri yonetmelikle belirlenen saatlerin ¢ok iistiindedir. Yeterli
denetimin olmayis: cocuk emegi sémiirtisiinii ve kayit disi ¢alismayi biiyiitmektedir.

2016 verilerine gore ise ¢irak is¢i sayist 1 milyon 170 bindir.

Hane halk: iggiicli aragtirmasi verilerine gore ise 2016 yilinda 15 ve 17 yas grubundaki
¢ocuklarin isgiictine katilma oram %20,8, istihdam oram %18 ve issizlik orant %13,5 olarak
ger¢eklesmistir.

Kanunda belirlenen haliyle ¢ocuklarin tehlikeli islerde ¢aligmalari cezaya tabidir.
Fakat denetimsizlik ve kayit disilik sebebiyle, ¢ocuklar ¢aligirken &lityor.

[s Saghgi ve giivenligi Meclisinin verilerine gére sadece 2016 yilinda yilinda 56 gocuk is¢i
hayatim kaybetti.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Stzlesmesi’nin 1. maddesine gore 18 yasimin altindaki her
birey ¢ocuktur,

Titrkiye, Birlesmis Milletler "in ve ILO’nun da aralarinda bulundugu 6rgiitlerin, temel haklarla
ilgili  birgok s6zlesmesini imzalamigtir. Tirkiye’nin  ¢ocuk ¢abistinlmasina  karsi
yiiktimltlikleri, ILO’nun temel sdzlesmelerinden olan 138 sayih (Istihdamda Yasa iliskin
Sozlesme) ve 182 sayilh (Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldinlmasina Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi) sézlesmelerle belirlenmistir.

Tiim bu s6zlesmeler ve ¢ikarilan kanunlarin yasam bulmasi ¢ocuk iggilikle etkin miicadele igin
cok onemlidir.

Cocuk isciligini 6nlemek i¢in sadece yasalarda yetmez yasalarin uygulanip, uygulanmadigim
denetlemek, kay1t disi galismayla miicadele etmek, ¢alisma yasaminda érgiitlenmenin dniindeki
tim engelleri kaldirmak gerekmektedir.

Geligmis tilkelerde ¢ocuk is¢iligi, bu tlkelerin, goreli yitksek ekonomik gelismislik diizeyi,
refah diizeyi ve yasal diizenlemelerin, gii¢lii denetim mekanizmalannin ve toplumsal
duyarhligin sayesinde onemli 6l¢lide kontrol altinda tutulmaktadir.

Az gelismis iilkelerde ise yogun ¢ocuk emeginin kullaniminin nedenleri arasinda yoksulluk,
gelir dagihmindaki adaletsizlik, ¢arpik kentlesme mutlaka vardir ama buda, ¢ocuk emeginin bir
sOmrl araci olarak kullanilmasim ag¢iklayan yeterli bir agiklama degildir.




stiren ekonomik etkinlikler, ¢alisma hukukunun dar kapsami ve yetersiz denetim, ucuz isgiicii
olarak kadin ve ¢ocuklarin bu alanda tiiketilmesine neden olmaktadir.

Bu nedenle gocuk is¢iligin 6nlenmesi, emek somiiriisiiniin giderilerek, denetimlerin arttirilmasi
i¢in yasal gercevenin daha kalin cergevelerle belirlenmesi ve ¢ocuk is¢ilik yasimin uluslararasi
standartlarda belirlenmesi ve bu konuyla ilgili tim yasal mevzuatin diizenlenmesi
gerekmektedir.

is Kanununun 71 inci maddesinde, Onbes yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmasinin
yasak olmasina ragmen, on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler fikrasinda yer alan yas sinirinin da 15 yasa
cekilmesi gerekmektedir. Ayrica gocuklarin ve geng isgilerin sanayie ait, agir is tammbh islerde,
on sekiz yasim doldurmamis gocuk ve geng is¢ilerin ¢alistirilmasi yasaktir. Ibaresinin

eklenmesi gilivencesiz ve agir sartlarda ¢alistirilan birgok ¢ocuk isginin egitimlerine devam

etmelerinin yolunu agacaktir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Is Kanunun 71. Maddesine gore Onbes yasim doldurmanus cocuklarin
calistirilmasinin yasak olmasina ragmen, on dért yasini doldurmusg ve ilkdgretimi tamamlamisg
olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif iglerde ¢alistirilabilirler fikrasinda yer alan yas sinirinin da 15

yasa ¢ekilmesi gerekmektedir.

MADDE 2- “Onsekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin sanayie ait ve agir is taniml:
islerde, ¢aligtirlmasi yasaktir” ibaresinin eklenmesi giivencesiz ve agir sartlarda galistirilan
bir¢ok ¢ocugun egitimlerine devam etmelerinin yolunu agacak ve agir islerde is kazalari sonucu

yaralanma ve 6liimlerin Oniine gegecektir.
MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarthinde yiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtiir.




iS KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 71 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Onbes yasini doldurmamis gocuklarin galistirilmas: yasaktir.”

MADDE 2- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 73 iincii maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirimistir.

”

“Sanayie ait islerde onsekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin ¢alistirilmasi yasaktir

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.




