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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Teklifim Gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GEREKCE

Hak ve hukuk tarihi ayni zamanda insanlik tarihi ile es degerdir. Sosyal, ekonomik ve
siyasal yasamu diizenleyen kurallar biitiinii aym zamanda insanin, ya da hukuk kavrami
gergevesinde yurttagin gevresi ile olan iligkinin gercevesini de belirler. Bu kapsamda insanin
temel yasam hakk: olan su hakki da dogustan sahip olunan dokunulamaz ve devredilemez
haklar olarak giivence altina alinmistir. Haklar: koruyan hukuk kurallan da ozellikle suya

ulagim hakkini énceler nitelikte olmalidir.

1982 askeri darbe Anayasasi’nin 12 inci maddesinde; “Herkes kisilige bagh,
dokunulamaz, devredilemez, vaz gegilemez, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” hitkmi yer
almistir. Insanin dokunulamaz, devredilemez, vazgecilemez niteliklerindeki en biiyiik temel
hakk: elbette yasam hakkidir. Yasam hakkinin en temel kaynaklarindan birinin de su hakki
oldugu gdz oniine alindiginda temel bir hak olarak “Suya Ulasim Hakk1” nin Anayasa’da yer
almasi aciliyeti bulunan toplumsal bir ihtiyag olarak karsimizda durmaktadir. Yine evrensel
tiiketici haklarimin basinda tiiketicilerin en temel ihtiyag niteligindeki yeterli ve saghkli suya

ertgim hakki vardir.

Birlegsmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen, Tiiketicinin Korunmasina
Iliskin Temel Esaslarin 38 inci maddesinde hikiimetlerin tiiketicinin saglig) ile birinci derecede
ilgili olan suya oncelik vermesi gerektigi belirtilmektedir. Bu anlamda sosyal devletin, ilgili
kamu kuruluglarinin ve belediyelerin en bagta gelen gorev ve sorumluluklarindan birisi

tilketiciye, yurttasa yeterli, saglikli, ucuz, hi¢ geliri olmayanlara ise iicretsiz su saglamaktir.

Uluslararasi Tiiketici Orgiitiiniin 6nerisiyle Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 9
Nisan 1985 tarihinde oy birligi ve 39/248 nolu Genel Kurul karan ile kabul edilen Tiiketicinin
Korunmasina Iliskin Temel Esaslarin ( United Nations Guidelines On Consumers Protection )
40. maddesi kapsaminda, “Hitkiimetler, Uluslararasi igme Suyu ikmali ve Temizlik On Yili i¢in
belirlenen amaglar ve hedefler dahilinde, igme sularimin ikmali, dagitimi ve Kkalitesini
tyilestirecek ulusal politikalart olusturmali veya gii¢lendirmelidir. Uygun seviyelerde hizmet,
kalite ve teknoloji, egitim programlari ihtiyaci ve toplum katiliminin 8nemi gibi seceneklere
onem verilmelidir.” geklinde hiikiim belirtilmigtir. Ancak tiim uluslararas: sézlesmelere Taraf
olunmasina ragmen gerek Tiirkiye’de ve gerekse de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde suya

erisim hakk1 Anayasal bir hak olarak tanimlanmamstir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve



UNICEEF verilerine gore tiim diinya iizerinde her 10 kisiden 3’tiniin (2,1 milyar insan)
evinde glivenilir kullanma suyu bulunmazken, her 10 kisiden 6’s1 (4,4 milyar insan) da uygun

kosullara sahip hijyen ve saglik kosullarindan yoksun olarak yagamaktadir.

Temel yasam hakki olan suya erisim hakkiyla ilgili karsimiza ¢ikan en Gnemli
sorunlardan biri de ticarilestirilen suyun aymi zamanda fiyatlandirma sorunudur. 1980 askeri
darbesine dogru gidilirken 24 Ocak tarihinde tarihe 24 Ocak Kararlan olarak gegecek kararlar
¢ikarilmistir. Bu kararlar esasinda emek hareketini, sendikal miicadeleyi hedef alan ve sermaye
simifina da nefes aldirmistir. Bugiin halihazirda devam eden 6zellestirme ile yine

tageronlagmanin ¢ikis noktast 24 Kararlan ile gergeklesmistir.

1980 dncesinde kamu yarar: ve sosyal devlet anlayis: 1.7.1948 tarihli ve 5237 say1l1
Belediye Gelirleri Kanunu’nda 6n plandayken 24 Ocak Kararlar ile 26.05.1981 tarihinde
yaynlanan ve yine sonrasinda yapilan degisikliklerle 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile

belediyelere, su fiyat1 belirlenirken kar etme hakki ve yetkisi verilmistir.

Oysa Tiirkiye Devleti’nin Anayasal dayanaklarinda biri olan ‘Sosyal Devlet [lkesi’ hem
1961 Anayasasi’nda hem de 1982 Anayasasi’nda yer almistir. 1982 Anayasa’nin 2 nci
maddesi’'nde, “Tirkiye Cumhuriyeti’nin baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,

demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugu ifade edilmistir.

1982 Anayasasi’nda yer alan bu madde ayni zamanda yoksullukla miicadelenin de genel

gercevesini kendi igerisinde belirlemis ve bu baglamda bir yéntem sunmusgtur.

Bu kanun teklifi ile temel yasam hakki olan ve Anayasal bir hak olmast gereken suya
erigim hakkinin kamu yaran ve sosyal devlet anlayisi temel alinarak tiiketici haklarma uygun
olarak, hane gelirinin toplam ayhk tutan, asgari Gicretin briit tutarnina esit ve az oldugu
vatandaglarin yerlesik oldugu konutlarin su faturasimin yerlesim yerinin bulundugu kentin
ortalama tiiketimi temel alinarak belirli bir miktarin hazinece karsilanmasi ve belirtilen miktarin
agiminin faturalandirilmast amaglanmigtir. Bu durum ayni zamanda su israfimi dnleyecek ve dar

gelirli ve yoksul yurttasin temel bir yagam hakk: olan suya erisimi saglanacaktur.



KAMU KURUM VE KURULUSLARININ URETTIiKLERi MAL VE HIiZMET
TARIFELERI ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Ayhk hane geliri 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin briit tutarinin
altinda olanlarin ikametgihlarinda kullandiklart suyun belediyelerce tahakkuk ettirilecek

Jatura, % 70°ten az indirim icermemek iizere belirlenecek tarife iizerinden alimr.’
MADDE 2 - Bu Kanun yayimu tarihinde yilriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



