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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

22.04.1983 tarihli ve 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu ile 18.01.1984 tarihli ve 2972
sayili Mahalli [dareler ile Mahalle Muhtarhklan ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iligkin (Ulusal ve Yerel Meclislerde Kadinlarin Temsil Oranlarmin

Artirllmasit) Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmugtur.

Geregi i¢in arz ederiz. 06/12/2017
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde kadinlara segme ve segilme hakki bundan 83 yil énce, 5 Aralik 1934'teki
Anayasa degisikligiyle tanmnmugtir. Isvigre, Italya, Fransa, Ispanya, Yunanistan gibi Avrupa
{ilkelerinden ¢ok daha 6nce segme ve segilme hakkina kavugan Tiirk kadim son yitlarda yagsanan
gelismelere ragmen diinya siralamasinda segilme hakkimn kullamimasinda hala sonlarda yer
almaktadar.

Diinyada 178 iilke parlamentosunun iiye olduu Parlamentolar Arasi Birlik'in (IPU) 1
Ekim 2017 itibanyla hazirladip1 listeye gore kadinlarin meclisteki temsili agisindan Tiirkiye
189 iilke arasinda 133'incii sirada yer almaktadir, Ttirkiye %14,9 oram ile %18,1 orana sahip
Arap illkelerinin gerisinde yer almaktadir. Kadinlarin meclisteki temsil oram Tunus'ta %31,3,
Cezayir'de %25,8, Irak'ta % 25,3, Fas'ta % 20,5, Suudi Arabistan'da % 19,9, Urdiin'de % 15,4
ve Misir'da % 14,9 dur. Tiirkiye kadin bakan siralamasinda ise 168’inci sirada yer almaktadur.

Diinyadaki biitiin tilkelerin ortalamas: dikkate alindiginda kadnlann parlamentolardaki
ortalama temsil oram %23,4°tiir. Tiirkiye, giincel TBMM verilerine gore Kasim 2017 itibariyle

%14 orant ile diinya ortalamasimn %9,4 puan altindadur.

Diinyada mecliste kadin oramnm en yiksek oldugu bolge yiizde 41,7’lik oranla
iskandinav tlkeleridir. Diinyada bolgelerin karsilagtinlmasinda parlamentolarda kadin temsil
oranlan agagidaki gibidir:

o Kuzey iilkeleri: yiizde 41,7.

o Amerika (Kuzey ve giiney toplam): yilzde 28,3.
o Avrupa (Kuzey ilkeleri harig): yizde 25.

o Sahra alti Afrikas:: yiizde 23,8.

e Asya: ylizde 19,6

e Arap lilkeleri: yiizde 18,9.

e Pasifik: ylizde 13.




Yukandaki veriler géstermektedir ki, her ne kadar Tiirkiye kadinlara segme ve segilme
hakkim ilk énce veren tilkelerden birisi olmasina ragmen, bu hakkin kullandirilmasinda basarili
olamamugtir. 2017 yih Kasim ay1 TBMM verilerine gére Meclis’te kadin temsil oran1 % 14,0
ve kadin milletvekili sayisi ise 76 olup bu verilerle Tiirkiye 186 iilke arasinda son ¢eyrek i¢inde
yer almaktadir. 1 Kasim Genel Se¢im sonuglarina gore 81 ilden 43’iinden, yani Tiirkiye’deki
illerin %53’tinden hi¢ kadin milletvekili ¢itkmamagtir,

Yerel meclislerde de durum yukarida anlatilandan farkhi degildir. Mevcut kosullar

kadinlarin ulusal ve yerel meclislerde daha ¢ok temsil edilmesini engellemektedir.

Asagidaki tabloya gore son yillarda kismi bir ilerleme kaydedilse de sonuglar kadinlarin
parlamentoda yeterli oranda temsil edilmedigini agik¢a gdstermektedir. Kadinlarin daha ¢ok
ulusal ve yerel meclislerde temsil edilmesi igin pozitif ayrimecilifa ihtiyag vardir. Yasal
diizenlemelerle erkeklere gore siyasi yariglarda daha zayif kalan kadinlarin desteklenerek tilke

yonetiminde daha gok s§z sahibi olmalanmn saglanmas: bir zorunluluk arz etmektedir.

Baz1 se¢cim donemlerine gére TBMM kadin milletvekili sayilar1 ve oranlari

SECIM YILI MILLETVEKILI [ KADIN KADIN
SAYISI MILLETVEKILI | ORANI(%)

1935 395 18 4,6

1943 435 16 3,7

1950 487 3 0,6

1957 610 8 1,3

1965 450 8 1,8

1973 450 6 1,3

1991 450 8 1,8

1999 550 22 42

2002 550 24

2007 550 50

2011 550 79

2015(7 Haziran) 550 97

2015( 1 Kasim) 550 81




Ulkemizde hayatimizin her alaninda yer almasi gereken kadmnlarm TBMM’de de aym
sekilde temsil edilmeleri gerekir. Ulkemizin ve Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk “Kadmlar i¢timai hayatta erkeklerle birlikte yiiriiyerek birbirinin yardimcisi ve
destekcisi olacaklardir. Bir toplum, cinslerden yalmz birinin yiizyihmizin
gerektirdiklerini elde etmesiyle yetinirse, o toplum yar: yariya zayiflammg olur. Bizim
toplumumuzun ugradif basansizhklarm sebebi, kadinlarimiza kargi ihmal ve kusurdur”
seklindeki ifadeleri kadinlarin sosyal ve ekonomik hayatimizin her alaninda erkeklerle birlikte
esit kosullarda ve esit haklara sahip olarak yerini almasi gerektifine isaret etmektedir. Bu
alanlardan birisi de iilke yonetimidir. Ancak yukanda da agik¢a anlatildify iizere glinlimiize
kadar kadinlarin tilke ySnetiminde hak ettikleri yeri alamamstir. Bu konuda yapilacak pozitif
aynmeilik kadinlarin daha ¢ok siyasal hayata katilmalan ve iilke yonetiminde daha ¢ok s&z
sahibi olmalarim saglayacaktir.

Yukarida agiklanan nedenler 1s1ginda bu Kanun Teklifi ile kadinlarin ulusal (TBMM)
ve yerel meclislerde daha ¢ok temsil edilerek iilke yonetiminde daha gok s6z sahibi olmalarimin

saglanmasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Teklifin birinci maddesinde 2820 say1l1 Kanunun 37°nci maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklikle TBMM’ne iiye seciminde cinsiyet esitliginin belirli &lgiide
saglanmasim garanti edecek sekilde belirlenmesi salanmaktadir. Bu kapsamda siyasi partilere
secim listelerini olugtururken sadece erkek veya sadece kadin egemen degil her iki cinsin her
birinin en az iigte birinin TBMM iiyeligine segilmesini garanti altina almalan yikiimlilagi
belirlenmektedir. Bu Dbelirlemenin y&ntemi ise siyasi partilerin kendi tercihlerine
birakilmaktadir. Bu madde ile getirilen kuralin uygulanmasi ise ilgili Se¢im Kurullarinca aday

listelerinin verilmesi sirasinda resen denetlenecektir.

MADDE 2- Teklifin 2°nci maddesiyle 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikle yerel meclislerde kadin ve erkeklerin her birinin en
az ligte bir oraninda belirlenerek cinsiyet egitliginin belirli l¢iide olusmas: saglanmaktadir. Bu
kapsamda siyasi partilere belediye ve il genel meclisi aday ve yedek listelerini olustururken
cinsiyetlerden birinin yerel mecliste en az tigte bir oraninda belirleme yiikiimliliigi
verilmektedir. Bu belirlemenin yéntemi ise siyasi partilerin kendi tercihlerine birakilmaktadr.
Bu madde ile getirilen kuralin uygulanmas: ise ilgili Se¢im Kurullarinca aday listelerinin

verilmesi sirasinda resen denetlenecektir.
MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




2820 SAYILI SIYASI PARTILER KANUNU iLE 2972 SAYILI MAHALLI
iDARELER ILE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE iHTiYAR HEYETLERI
SECIMI HAKKINDA KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA ILISKIN

KANUN TEKLIFi

MADDE 1-22.04.1983 tarihli ve 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 37’nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Siyasi partiler, milletvekillifi genel veya ara segimlerinde, adaylik i¢in miiracaat eden
ve adayh1 uygun bulunanlar arasindan adaylarin tespitini; her bir secim cevresinde her iki
cinsiyetin en az iicte biri oraminda temsilini saglayacak gekilde serbest, esit, gizli oy, agik
tasnif esaslari gergevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya

birkag1 ile yapabilirler. Hesaplamada kesirler tama iblag edilir.

MADDE 2- 18.01.1984 tarihli ve 2972 sayil1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklar
ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesinin d6rdiincti fikrasinin (a)

bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“a) Yapilan aday tespitinde belediye baskanhg igin bir aday, belediye meclisi
tiyeliklerine o segim gevresi i¢in tespit edilen itye adedi kadar asil ve yedek olarak ayr1 ayn; il
genel meclisi tiyeliklerine o segim gevresi igin tespit olunan asil ve yedek iiyelikler sayis1 kadar
ayn ayn, aday belirlenir. Siyasi partiler, belediye meclisi iiyelikleri ile il genel meclisi
iiyelikleri asil ve yedek aday listelerini her iki cinsiyetin, en az ligte biri oraninda temsiline

olanak saglayacak yekilde belirler. Hesaplamada kesirler tama iblag edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yapilacak ilk genel ve yerel segimlerde uygulanmak tizere
yayimi tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




