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GENEL GEREKCE

Tiirkive’de ¢alisma hayatinda, maalesef son 16 yilda mevcut sorunlar ¢oziillemedigi gibi,
meveut sorunlara bircok agir sorun daha eklenmistir. Bu sorunlarin en 6nemlilerinden birisi
de, olimlii ve yaralanmali is kazalandir. Ozellikle giiniimiizde teknolojinin de gelismisligi
gz oniinde tutularak %100'G Onlenebilir ve ongoriilebilir olan is kazalari, son 16 yilda
¢ozillemedigi gibi sayisal olarak artarak ve sonuglan daha da agirlasarak devam etmektedir.
Ulkemizde is kazalarn sosyal bir yara halini almistir. Anayasa, ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerle iscilerin yasam hakkinmi korumayi taahhiit eden Ak Parti hikkiimetleri, bu
taahhiitlerini bu giine kadar yerine getirmemistir. Bu taahhiitlerin yerine getirilmemesinin
bedelini ise isciler, canlan ile ddemektedir. is kazas: sonucu yagamunin yitiren igcilerin geride
kalan aileleri ise sosyal bir travma ile kars: karsiya kalmaktadirlar.

Ulkemizde is kazasi sonucu yasamim yitirenlerin ger¢ek rakami, resmi vertlere
yansitiimamaktadir. Is kazalarninda gergek verilere dayah ¢alisma yapan isci Saghg ve Is
Giivenligi Meclisi tarafindan yapilan aragtirma ve ¢alismalar sonucunda; 2012 yilinda en az
878 is¢i,2013 yilinda en az 1235 is¢i,2014 yilinda en az 1886 is¢i, 2015 yilinda en az 1730
is¢i,2016 yilinda en az 1970 isgi,2017°de ise en az 2006 is¢i is kazalarinda yagamim
yitirmistir.Son 15 yilda i kazalarinda Slen igci sayisi ise 20 bin 500°e ulagmustir. Is
kazalarinda Avrupa birincisi ve Diinya igiinciisii olmamiz da iilkemiz agisindan son derece
{iziintd vericidir.

AKP Iktidarlari doneminde yildan yila is cinayetlerinin ve is¢i 6lamlerinin artmasi bir tesadiif
degildir. Ortaya ¢ikan bu aci sonug, yanhs siyasi bir anlayigin ortaya koydugu
uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi miizakereleri sonucu is
saghpi ve is giivenligi mevzuatinda bazi olumlu adimlar atilmis olsa da, mevzuat fiilen etkin
olarak uygulanamamstir. AKP ¢ahgma hayatinin sorunlarini ¢dzmemis, aksine bu donemde
calisma hayatindaki sorunlar derinlesmis ve yeni sorunlu alanlar olugmustur. Bu sorunlar
sonucu, Ak Parti doneminde is kazalar1 ve dliimler giderek artmigtir.

Ak Parti déneminde; kayit dis1 calismanin yaygin hale gelmesi, denetimlerin etkinlifini
yitirmesi, isverenlere verilen idari para cezalan ve ilgili cezalarin caydiricilik 6zelligini
yitirmesi, Ozellestirmelerin yapilmasi, sendikalasma oranimn ve sendikalh is¢i sayisinin
azalmasi, taseron ¢aligma sisteminin yayginlagmasi, ¢alisma strelerinin artmasi, giivencesiz
ve esnek calismanin yayginlasmasi, igverenlerin agirt kar hirst ve iiretim zorlamas: gibi pek
cok nedenlerle is cinayetleri artmustir.

is¢i saghg ve is giivenligi politikalarinda yapilan yanliglar igcileri liime mahkum etmekte,
bu agir sonug sonrasinda geride kalan aile bireyleri de kaderleri ile bagbasa birakilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nmin 2’nci maddesinde tanimlandig iizere sosyal bir hukuk
devletidir. Anayasa ile tammlanms bu ilke, yine Anayasa’mn ilgili maddeleri ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek yiirtirlige konulmus uluslararasi metinlerde de
tanimlianms yasam hakki ile desteklenmistir,

Anayasa’nin 17°nci maddesinde yasam hakki “Herkes, yagsama,maddi ve manev adan)
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” seklinde diizenlenmigtir. Anayasanin _*"u--" N

devlete, elindeki tiim imkanlart kullanarak, bireyin maddi ve manevi varh ﬁ‘mﬁm
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etkili idari ve yargisal tedbirleri alma gorevi yiiklemektedir. "‘ %



¢ hukuktaki yasam hakkina dair diizenlemeler, Tiirkiye'nin taraf olarak imza koydugu
uluslararasi metinlerle desteklenmistir, Tiirkiye’nin 1949 yilinda taraf oldugu insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin 3’iincii maddesinde yasam hakki ise “Herkesin yasama hakki ile
kisi ozgiirliigli ve gilvenligine hakk: vardir.”seklinde diizenlenmistir. Uluslararasi Caligma
Orgitii’niin(ILO) ve Diinya Saghk Orgiiti’niin(WHO), is¢i saglhig ve is giivenligi haklarina
dair diizenlemeleri temel insan haklari ¢ercevesinde yapilmistir. [s¢i saglign ve is giivenligine
dair bu yaklasim s6zlesmeye taraf iilkeler agisindan da sorumluluk dogurmaktadir

Yine iilkemizin kabul ettizi Avrupa Sosyal Sartimin 3.maddesine gore, tiim ¢alisanlarin
giivenlikli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakk: olup, devlet bu konuda yer alan
yiikiimliiliiklere bagli kalmay1 ve yerine getirmeyi taahhiit etmistir.

Bu sekilde devletin yurttaginin yasam hakkini koruma yiikiimliigii vardir. Yasam hakkinin
korunmadign durumlarda tiim yasal diizenlemelerin uygulayicist olarak devlet sorumludur.
Yani bu ac1 tablodan dolay1, Ak Parti hiikiimetlerinin ve devletin sorumlulugu ¢ok agiktir.

Nitekim son yillarda meydana gelen en fazla 6liimlii ve en feci is kazasi olan Soma'daki 301
madencinin yasamim yitirdigi kaza sonrasi ¢ikarlan 6552 sayili kanun geregi Ak Parti
hitkkiimeti ve devlet bu sorumlulugunu kabul ederek, bu kazada yasamim yitiren maden
iscilerinin eslerine veya ¢ocuklarindan birisine, es veya gocugu yok ise kardeslerinden
birisine kamuda istihdam olanagi taninmistir. Yine hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan
1/914 Esas sayih torba yasa tasarisinin 65°inci maddesinin yasalagsmasi halinde 10 Haziran
2003 ile 13 Mayis 2014 tarihleri arasinda madenlerde yasamim yitiren is¢ilerin aileleri aym
haktan yararlanacaklardir.

Ancak bu diizenlemeler ¢ok dogru olmakla birlikte eksiktir. Yukarida belirttigimiz gibi son 15
yilda 20 binin lizerinde is cinayeti meydana gelmis ve bu durum sosyal bir travma halini
almistir. Bu sebeplerle is kazalarinda yagamni yitiren tiim iscilerin aileleri bu haktan siire
siirlandirmast  olmaksizin yararlandirilmahdir. Bu durum anayasanin 10. maddesinde
belirtilen esitlik ilkesine de uygun olacaktir.

Mevcut vasal diizenleme ile ig kazalari sonucunda yasamni yitiren tim vatandaslanmzin
geride kalan ailelerinin yagsam kosullannin iyilestirilmesi igin, Anayasa, utusal ve uluslararasi
mevzuat geregi yasam hakkinin devletge korunamamis olmasi nedeni ile olugan sorumluluk
geregdi, esi veya gocuklarindan birisinin, es veya gocugu yok ise kardeslerinden birisinin
kamuda istihdam hakkindan yararlandiriimasi ile Anayasa’min 2’nci maddesinde belirtilen
sosyal hukuk devleti ilkesi ger¢eklesecektir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5510 sayih Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 16-Bu kanunda 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan is
kazast sonucu dlen sigortalimin es ve gocuklarindan birisi, es ve gocugu yoksa kardeslerinden
birisi olmak iizere toplam bir kisi hakkinda 3713 say1h kanunun ek 1 inci maddesindeki
istithdama iligskin hiikiimler uygulanir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




