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DENIZLI MILLETVEKILI SAYIN KAZIM ARSLAN’IN

7/19919 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKiN CEVAPLAR

Sayistay Baskanh@ tarafindan 2018 Biitcesi sirasinda goriisiilmek iizere TBMM’ye
sunulan ve internet ortammda kamuoyu erisimine acik olan “Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg 2016 Yih Sayistay Denetim
Raporu”nda ¢ok 6nemli tespitlere yer verilmektedir.

Buna gore;

Soru 1- Raporun 15. sayfasindaki “Ulkemizde faaliyet gosteren KOBI sayilarinin tam
olarak bilinmedigi” tespitine ragmen Bakanhgmz tarafindan KOBI’lere iliskin temel
stratejiler ve kaynaklar hangi veriler esas ahnarak yapilmaktadir? TUIK’in KOBI
verilerini saghkh sekilde vermesini temin ag¢isindan Bakanhgimzin ve KOSGEB’in
bugiine kadar herhangi bir girisimi olmus mudur?

Cevap 1- KOSGEB tarafindan desteklenecek isletmelerin 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Simiflandirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda yer almasi ve ayrica 2009/15431 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilen sektorlerde faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Baska bir ifadeyle, KOSGEB desteklerinden yararlanacak isletmeler; KOBI tanmiminda yer alan
calisan sayisi, yillik net satis hasilati ve mali bilango biiyiikliigii kriterlerine ek olarak bahse
konu Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen sektorlerde faaliyet gostermelidir.

Bu cercevede KOSGEB, TUIK’in KOBI’lere iliskin istatistikleri ve sektorel smniflandirmalara
ek olarak, kendi veri tabanindaki isletme verileri ve belirtilen mevzuat maddeleri kapsaminda
islem yapmaktadir. Ayrica, TUIK nezdinde KOBI’lere iliskin daha fazla istatistik iiretilmesine
iliskin halihazirda var olan ¢alismalara da devam edilmektedir.

Soru 2- Raporun 15. sayfasindaki ve onceki yil Sayistay Raporlarinda yer verilen
“KOSGEPB’in verdigi desteklerin destek alacak isletmelerin beyanmma dayanarak
gerceklestigi ve bu beyanlarin kontroliiniin yapilmadigy” tespitine ragmen KOSGEB
tarafindan verilen beyanlarin kontrolii neden yapilmamaktadir? Beyanlarmm yiizde
65’inin hatah oldugunun tespit edildigi rapordaki 6rnek karsisinda beyana gore destek
verme uygulamasina devam edecek misiniz?

Cevap 2- KOSGEB tarafindan isletmelerin siniflandirilmasina ve veritabanina kaydedilmesine
iliskin islemler, “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi
Hakkinda Y6netmelik” gergevesinde yapilmaktadir.

Yonetmeligin “Beyan” baslikli 17. Maddesi “ Bu Yonetmelik ekinde yer alan formlar ilgili
isletme tarafindan beyan esasina gore doldurulur. Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak
islemlerde esas alinan belge ve formlarin icerdigi her tirlii bilgiden basvuran isletme



sorumludur. Yanlis ve yamltici bilgilere ve belgelere dayanilarak yapilan iglemlerle elde edilen
menfaatler kazanilmig hak sayilmaz” hitkmiinii amirdir.

Bu nedenle isletmelerden beyan alinmasi bir tercih degil, ifade edilen Yonetmeligin geregidir.

Ayrica, 31.07.2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmeligin 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendindeki “Diizenlemeler beyan esas alinacak sekilde hazirlanr.” hitkmii
geregince ve KOSGEB Mevzuati dogrultusunda, igletmelerin beyanlar esas alinmaktadir.

KOSGEB tarafindan uygulanmakta olan kredi faiz destegi programlarinda hatali beyan ve
islemlerin olmas1 durumunda, KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi’nin “Destegin
kullaniminda ilgili mevzuata aykirilik tespit edilmesi halinde yapilacak islemler” baglikli 5.
Maddesinde belirtilen sekilde “Desteklere iliskin olarak; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri
kullarumlarin tespiti halinde yiiriirliikteki mevzuat dahilinde Kredi Faiz Destegi iptal edilerek
isletmelerin ve girigimcilerin yeni destek bagvurular: uyusmaziik bitene kadar kabul edilmez.
Bu takdirde destek verilmis ise KOSGEB'in destege iliskin kredi faiz alacag yasal faizi ile
birlikte KOSGEB tarafindan higbir ihbar ve ihtara gerek kalmaksizin igletmelerden ve
girigimcilerden tahsil edilir. Uyusmazlik sona erdiginde ve isletmenin ve girisimcinin
miiracaatt halinde yeni desteklerden yararlanma hakki devam eder” hikkmii ¢ergevesinde
gerekli islemler yapilmaktadir.

KOBI tanimina uymayan, KOBI beyannamesi onayli olmayan isletmeler, KOSGEB’in destek
programlarindan yararlanamamaktadir.

Beyanlarin % 65’inin hatal1 oldugu tespitine katilmamiz ise miimkiin degildir. Beyanin kontrole
mani olmadigi bilinmekte olup beyana aykirt durumlarin tespiti halinde destek siireci
durdurulmakta ve Odenen destek geri alinmaktadir. Bununla birlikte kamu kurum ve
kuruluslariyla veri aligverisini saglayacak ve beyan usuliiniin risklerini minimize edecek
entegre bir sistemin ¢alismalar1 devam etmektedir.

Soru 3- Raporun 52. sayfasinda yer verilen; “Asil ve yedek listelerin tespiti sonrasmda bu
veriler iizerinde bir analiz ve degerlendirme yapilmamasmm” nedenleri nedir? Onceki
yillarda kurulmus olan, net satis hasilati ve mali bilango toplami “0” olan, tabela
isletmeleri kontrol edilmemis isletmelerden destek alanlar var midir?

Cevap 3- “Sifir Faizli Isletme Kredisi” Programiyla ilgili kredilendirme siireci azami titizlik,
seffaflik ve objektiflik 6lgiitleri gergevesinde gerceklestirilmistir. Nitekim Sayistay Raporunda,
“Kredi Faiz Destegi basvurusu onaylanmis toplam 244.980 isletmeden kredi almaya hak
kazanan 15.000 tanesinin se¢iminin, bilisim ortaminda ve yukarida sayilan kriterler dikkate
alinarak yapildigi, kriterleri saglamayan hicbir isletmeye ayricalik taminmadigr ve bu segim
stirecinin ornek olusturacak élgiide basarili gergeklestirildigi sonucuna ulasimstir. Yukarida
belirtilen degerlendirme kriterleri ¢ercevesinde 15.000 asil ve 18.549 yedek isletme olmak
iizere toplam 33.549 isletme Kredi Faiz Destegi'nden yararlanmaya hak kazanmistir.”
saptamalarina yer verilerek segim siirecinin drnek olusturacak 6l¢lide bagarili gergeklestirildigi
Ozellikle vurgulanmistir.



Soru 4- Raporun 62. sayfasinda “KOSGEB tarafindan 15.000 KOBI i¢cin uygulamaya
konulan 50.000 TL’lik Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destek Programmdan
Yararlanacak Isletmelerin Beyana Gore Belirlenmesi ve Dogrulugu Kontrol Edilmeyen
Hatali Beyanlar Nedeniyle Yararlanmamasi Gereken KOBI’lerin Yararlandirilmas”
bashg altinda bulgudan anlasilacag iizere; Sayistay tarafindan asil listeye giren ve kredi
kullandirilan  15.000 KOBI’nin Yiizde 22’sinin beyanlar1 istanbul KOSGEB
Miidiirliikleri 6zelinde gercek verilerle karsilastirilmis ve beyanlarin %65’inin hatah
oldugu ve yiizde 20’sinin ise destegi alamayacak boyutta hatali oldugu tespiti yapilmstr.
KOSGEB’in beyana dayah destek modeli “Beyan Sistemi”’nin KOSGEB acisindan
¢oktiigiinii gosteren bu tespitlere ragmen hala siirdiiriilecek midir?

Cevap 4- KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi Programi'na, Aralik 2016’da
bagvuran toplam 244 bin 980 isletmeden, biitge imkéanlar1 nedeni ile 15 bin isletmenin
bagvurusu kabul edilmistir. Bagvuruda bulunup da kredi desteginden istifade edemeyen diger
isletmelerimiz ise, 2017 yilindaki Kredi Destegi Programi'na, yeniden bagvuruya gerek
duyulmadan dahil edilmistir. Boylece, yeni bagvurular ve 2016 yilindaki destek programina
bagvurmasina karsin destekten yararlanamayan isletmelerle birlikte yaklasik 460 bin
isletmenin, 2017 Yili Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi Programi’ndan
faydalanabilmesine imkan saglanmistir.,

Bu nedenle, siire¢ zarfinda herhangi bir isletmemizin hak kaybina ugramasi s6z konusu
olmamustir.

Soru 5- Sayistay tarafindan 15.000 isletmenin 3.358’inin (Istanbul ili 6zelinde) beyan
kontrolii yapilmistir. Bu vahim tablo karsisinda Sayistay’in somut uyaris1 dogrultusunda,
diger illerdeki beyan hatalarmmin tespitine iliskin KOSGEB tarafindan bir c¢alisma
siirdiiriilmiis miidiir? Siirdiiriildiiyse bu destek uygulamasmda Tiirkiye genelindeki
hatali beyan sayisi ve bosa giden kamu kaynagi ne tutardadir?

Soru 6- Sayistay Raporunda “Aralik 2016 tarihi iginde yapilan denetim sonucunda elde
edilen bu verilerin tiim detaylar1 Istanbul KOSGEB Miidiirliikleriyle de paylasilmistir.
Tespitlerin yapildig: sirada 6demeler devam ettiginden, kredi alamamasi gereken olciide
hatal beyanda bulunan (6deme yapilmamis) isletmelerle ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
ve diger miidiirliiklerle de acilen bu beyan kontrollerinin yapilmasi icin KOSGEB ile bilgi
paylasiminda bulunulmustur” ifadesine yer verilmistir. KOSGEB’e bu uyar: yapilmis
olmasma ragmen KOSGEB tarafindan neden gerekli 6nlem ahnmayip kamu kaynaklar
hak etmeyen ve yanls beyanlar: kontrol edilmeyen isletmelere verilmistir?

Soru 7- Bu destegi hak etmeyen ve yanhs beyanda bulunan isletmelere karsi KOSGEB
tarafindan herhangi bir yaptirnm uygulanmis midir?

Soru 8- Bu destegi hak etmeden alan, bagvuru belgelerinin dogrulugu denetlenmeden
kredi saglanan isletmelerden geri tahsilat islemleri baslatilmis mudir? Baslatildiysa
bugiine kadar kac isletmeden ne kadar tahsilat saglanabilmistir?



Cevap 5-6-7-8- Bu sorularin cevaplari, yukarida 2-3-4 no.lu sorular kapsaminda verilmistir.
Bunlara ek olarak; su hususlart da belirtmeliyiz:

Listeler olustuktan sonra beyan degisikligi yaparak, KOBI Bilgi Beyannamesindeki vergi
numarasl, ¢alisan sayisi ve net satis hasilati beyanlarini degistiren isletmelerin basvurulari iptal
edilmistir. Beyana aykiri durumlarin tespiti halinde destek siireci durdurulmakta ve ddenen
destek geri alinmaktadir.

Kredi faiz destek siireci devam ederken, islemleri ilgili KOSGEB Midiirliiklerince yazilim
sistemi {izerinden durdurulan isletmeler i¢in de, durdurulma tarihinden sonra destek 6demesi
yapilmamaigtir.

Program kapsaminda destek siireci durdurulan 127 isletme olmus, bunlarin 24 tanesi
bankalardan kredi kullanmis ve fakat KOSGEB tarafindan destek odemesi yapilmamuistir.
Destek 6demesi yapilan yalnizca 1 isletme bulunmakta olup destegin iadesine iliskin siireg
devam etmektedir.

Soru 9- Kamu kaynagimi bdylesine kotii yonettigi, kamu zararma bilerek sebep oldugu
Sayistay Raporlari ile de tespit edilmiy KOSGEB Yoneticileri hakkinda Bakanhgimzca
baslatilan cezai ve idari tahkikat s6z konusu mudur? KOSGEB’deki bu hatah kredi
verme islemini onaylayan, g6z yuman dénemin KOBI Finansman Daire Baskam Recep
Ali ERDOGAN hangi élgiite gore 09.06.2017 tarihinde KOSGEB Bagkan Yardimecihg:
gorevine yiikseltilmistir? :

Soru 10- Konusu sug¢ teskil eden bdylesi bir konuda Bakanhginiz miifettisleri bugiine
kadar bir sorusturma veya inceleme siirdiirmiis miidiir?

Cevap 9-10- Belirtilen kisi, 2003 yilindan itibaren KOSGEB’de cesitli kademelerde goérev
almistir. Biitge ve Performans Miidiirligii'nde Uzman, ¢esitli birimlerde Miidiir ve Insan
Kaynaklari/KOBI Finansman Dairelerinde Daire Bagkam pozisyonunda, sirali olarak tiim
kademelerde gorev almis ve akabinde bu géreve atanmistir. Kendisi, KOSGEB meri
mevzuatinda belirlenen Baskan Yardimcilifi’na atanma kriterlerinin tamamina sahip
bulunmakta olup burada belirtilen kriterler esas alinarak s6z konusu goreve getirilmistir.



