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ISTANBUL MILLETVEKILIi SAYIN DIDEM ENGIN’IN

7/19478 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

Giiniimiizde yasanan yogun dijitallesme ve teknolojik ilerlemeler her alanda oldugu gibi
iiretim, sanayi ve ihracat alanlarinda da iilkeler arasi rekabet yarisim derinden
etkilemektedir. Egitime, Ar-Ge’ye, inovasyona, tasarima ve teknolojiye agirhk veren,
iireticilerini ve sanayicilerini c¢esitli tesviklerle destekleyip cesaretlendiren iilkeler ileri
teknoloji iiriin iiretimi ve ihracatiyla diinya pazarlarindan en biiyiik payr alma yarismm
siirdiirmektedir. Ancak teknolojik yatirnmlara ¢ok geriden baslayan iilkemizde 2016 yih
verilerine baktiginizda yiiksek teknolojili iiriinlerin imalat sanayi ihracatimizdaki
paymn sadece % 3,5 oldugu goriilmektedir. 2023 hedefleri igerisinde Ar-Ge
harcamalarimm milli gelirim % 3’iine ulasmasi hedefinin bulundugu da goz Gniine
alindiginda halen Ar-Ge c¢alismalarima verilen destegin ¢ok yetersiz kaldigi aqiktir.
Uretime katki sunan tiim birimleri Ar-Ge’ye, tasarima ve inovasyona agirhk verecekleri
sekilde tesvik sistemimize katmamz gerekmektedir. Her ne kadar son yillarda farkh
tesvik ve destekler iceren degisiklikler hayata gecirilmis ise de aqiktir ki bilime, Ar-
Ge’ye, inovasyona, tasarima, iiretime ve sanayiye topyekun ve vizyoner bir bakis agisi
ile yaklasmadigimz ve teknoloji aqiginmzi kapatacak devrimsel adimlar atmadigimiz
miiddetce kiiresel yarista daha da geride kalmamiz ¢ok olasidir. Bu ¢ercevede;

Soru 1- 2002 yiindan bugiine dek Ar-Ge, inovasyon ve yiiksek teknolojili iiriinlerin
iiretimi i¢in verilen tesvik ve desteklerin yillara gore miktan ve milli gelir icindeki pay
nedir?

Cevap 1- Bakanligimizca, aralarinda arastirmacilar, bilim insanlar, tiniversiteler, sanayiciler
ile kiugiik ve orta bityiikliikteki igletmelerimizin de bulundugu genis bir hedef kitleye bugiine
kadar Ar-Ge, inovasyon ve yiiksek teknolojili tirtinlerin tretimi i¢in, butge imkéanlarimiz
dahilinde azami destek saglanmustir.

Omegin KOBI’ler; 2003 - 2013 yillan arasinda “Teknoloji Geligtirme ve Yenilik Destekleri”
ve ayrica 2010 yilindan bugiine kadar ise “Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama
Destek Programi” kapsaminda desteklenmigtir. Benzer sekilde, yiiksek egitimli ve nitelikli
genglerin teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini katma degeri yiksek tesebbiislere
doniistiirebilmelerini tegvik etmek amaciyla “Teknogirisim Sermayesi Destegi Programi”,
Universite-Sanayi isbirligi ile yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri igin ise “Sanayi Tezler
(San-Tez)” Programu yiiriitiilmiistiir. “Teknolojik Uriin Yatirim Destegi Programima” ilk defa
2014 yilinda baslanmis olup bugine kadar 204 isletme ile sozlesme yapilmustir. Ayrica
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) altyapi, idare binasi ve kulugka merkezi ingaatlan
icin o6nemli imkanlar sunulurken gerek TGB’lerde ve gerekse Ar-Ge ve Tasanm
Merkezlerinde faaliyet gosteren isletmelerimiz Kurumlar Vergisi muafiyeti, sigorta primi
destegi, Gelir Vergisi stopaji destegi, damga vergisi muafiyeti gibi cesitli destek ve
muafiyetlerden faydalandirilmuistir. Bu arada, faaliyette olan Ar-Ge Merkezi sayist 795’¢
ulagmustir.



Son yillarda Bakanligimiz onciiligiinde gergeklestirilen bu ve benzeri ¢alismalar neticesinde,
Ar-Ge harcamasinin GSYIH igindeki payr 2016 yilinda % 0,94’e yiikselmistir. Bunun yani
sira, yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili iiriinlerin ihracatimiz igerisindeki oran1 2002 yilinda %
29 iken bu oran 2016 yilinda % 38’e ¢ikmugtir.

Soru 2- 2002 yilindan bugiine dek verilen Ar-Ge tesvik ve desteklerinin Ar-Ge,
inovasyon, iiretim, ihracat ve istihdama etkisini belirlemeye yonelik etki analizi yapilmus
mudir? Yapildi ise sonuglar: nelerdir?

Cevap 2- Ar-Ge tesvik ve desteklerinin etki analiz galigmalani 2014 yilindan bu yana
Bakanligimiz biinyesinde yiiriitilmektedir. Bu amagla Etki Degerlendirme Dairesi kurulmus
olup bu daire halihazirda Verimlilik Genel Midirliigi binyesinde caligmalarina devam
etmektedir. Bu kapsamda etki analizleri gergeklestirilen Ar-Ge tesvik ve destekleri ile bu
desteklerin olumlu dizeyde etki meydana getirdigi gostergeler asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Destek Programm Adi Olumlu Etkilerin Meydana Geldigi Gostergeler

Teknogirisim Sermayesi Destegi Aktifler, faaliyet kan, yurti¢i satiglari, net satiglar, Ar-
Ge harcamasi, galigan sayisi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destegi Aktifler, faaliyet kar, yurtigi satiglar, net satislar,
yurtdis1 satiglar, Ar-Ge harcamasi, galigan sayisi

Ar-Ge Merkezleri Destegi Aktifler, faaliyet kar, net satiglar, yurtdis1 satiglar, Ar-
Ge harcamasi, ¢aligan sayisi

Sanayi Tezleri (San-Tez) Programi Aktifler, faaliyet kar, yurtigi satiglar, net satislar,
caligan sayis1

TUBITAK 1507 KOBI Ar-Ge Baslangig | Aktifler, yurtdist satiglar, Ar-Ge harcamasi, galigan
Destek Programi say1s1

TUBITAK 1501 Sanayi Ar-Ge Destek | Yurtigi satiglar, Ar-Ge harcamas, ¢aligan sayist
Programi

Soru 3- 2002 yihndan bugiine dek verilen Ar-Ge tesvik ve desteklerinin ozel sektor Ar-
Ge harcamalarinda yarattg etkiye dair bir analiz ¢calismas: yapilmus nudir? Yapildi ise
sonuclar nelerdir?

Cevap 3- Ar-Ge tesvik ve desteklerinin 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinda yarattif etkiye dair
yapilan calismalar ve sonuglan asagidaki tabloda sunulmustur. Ilgili desteklerden yararlanan
firmalarin, bunlardan yararlanmayan firmalara gore Ar-Ge harcamalar tizerindeki etkileri s6z
konusu tablodaki gibidir.



Destek Programi Adi Ar-Ge Harcamalan Uzerindeki Etkisi

Teknogirisim Sermayesi Destegi Destek alan firmalarn Ar-Ge harcamalarinda, destek
almayan firmalara gore ortalama 5.466 TL artig
meydana gelmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destegi | Destek alan firmalarn Ar-Ge harcamalarinda, destek
almayan firmalara gére ortalama 47.605 TL artig

meydana gelmigtir.

Ar-Ge Merkezleri Destegi Destek alan firmalarin Ar-Ge harcamalarinda, destek
almayan firmalara gére ortalama 2.595.122 TL artig
meydana gelmistir.

TUBITAK 1507 KOBI Ar-Ge Baslangig | Destek alan firmalarm Ar-Ge harcamalari % 6,72

Destek Programi oraminda daha fazla artig gostermistir.

TUBITAK 1501 Sanayi Ar-Ge Destek | Destek alan firmalarm Ar-Ge harcamalant % 69,9

Programi oranminda daha fazla artig gostermistir.

Soru 4- 2002 yihndan bugiine dek verilen Ar-Ge tesvik ve desteklerinden yararlanan
sirket sayis1 ve yillara gore dagihm nedir? Bunlar arasinda yiiksek teknolojili iiriin
iiretimi ve ihracati gerceklestirenlerin sayisi ve gerceklestirdikleri ihracatin miktar
nedir?

Cevap 4- Bu soruyu Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar
cergevesinde cevaplamak gerekirse; 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
vasttastyla Subat 2018 itibariyle; toplam 71 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmus olup,
bunlarin 56’s1 faaliyetine devam etmektedir.

Faaliyette olan Teknoloji Geligtirme Bolgelerimizde toplam 4.817 firma yer almakta olup,
toplam 46.000 Ar-Ge personeli istihdam edilmektedir. Bugiine kadar toplam 57,2 Milyar TL
satig ve 3 Milyar Dolar tutarinda ihracat rakamina ulagilmustir.

Soru 5- TUIK tarafindan aciklanan son igsizlik verilerine gore Tiirkiye genelinde 15 ve
daha yukan yastakilerde issiz sayis1 3 milyon 443 bine ulasti, issizlik oram ise %10,7’ye
yiikseldi. Bu durumda verilen Ar-Ge tesvik ve desteklerinin iilkemizin en acil
sorunlarindan biri olan issizlikle miicadelede beklenen etkiyi gosteremedigi aciktir. 2002
yilindan bugiine dek verilen Ar-Ge tesvik ve desteklerinin istihdam iizerindeki etkisini
belirlemeye yonelik herhangi bir etki analizi yapilmus mudir? Yapilds ise sonu¢lar
nelerdir?

Cevap 5- Ar-Ge tesvik ve desteklerinin isthdam tizerindeki etkisine dair galigmalar ve
sonuglari asagidaki tabloda sunulmustur. Tabloda, ilgili desteklerden yararlanan firmalarin
yararlanmayan firmalara gore istihdam artis1 tizerindeki etkileri belirtilmigtir.

Destek Program Adi Istihdam Uzerindeki Etkisi

Teknogirisim Sermayesi Destegi Destek alan firmalarm ¢alisan sayilarinda, destek
almayan firmalara gore ortalama 0,64 kisi artig
saglanmigtir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destegi | Destek alan  firmalarm  galisan sayilarinda, destek
almayan firmalara gére ortalama 2,03 kisi artig




saglanmigtir.

Sanayi Tezleri (San-Tez) Destegi | Destek alan firmalarm galigan sayilarinda, destek

Programi almayan firmalara gore ortalama 28,2 kisi arti
saglanmigtir,

Ar-Ge Merkezleri Destegi Destek alan firmalarin ¢alisan sayilarinda, destek
almayan firmalara gore ortalama 66 kisi artis
saglanmisgtr.

TUBITAK 1507 KOBI Ar-Ge Baglangi¢ | Destek alan firmalarm gahisan sayilan % 1,29 oraninda
Destek Programi daha fazla artig gdstermistir.

TUBITAK 1501 Sanayi Ar-Ge Destek | Destek alan firmalarin ¢aligan sayilart % 13 oraninda
Programi daha fazla artig gostermistir.

Soru 6- 2002 yihindan bugiine dek verilen tesvik ve desteklerden yararlanan start-up
sayis1 nedir?

Cevap 6- Bu soruyu KOSGEB Destek Programlan kapsaminda cevaplamak en dogru segim
olacaktir. Bu cergevede, 2012 yilindan bu yana KOSGEB’in Ar-Ge Inovasyon Programina
girisimci olarak, isini kurmadan bagvurup desteklenmeye hak kazanan isletmelerin sayisinin
1226’ya ulagtigr gorilmektedir.

Soru 7- 16 Subat 2016 tarihinde TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 6676
Sayih Kanun ile tasarim faaliyeti de tesvik kapsamina ahnmigtir. Kanunun uygulamaya
konmasmdan bugiine dek tasarim faaliyeti i¢in verilen tesvik miktar nedir? Verilen bu
tesviklerin ihracata ve milli gelire eikisini belirlemeye yonelik herhangi bir etki analizi
yapilmus mudir? Yapildi ise sonuglar nelerdir?

Cevap 7- 6676 sayil1 Kanun ile Tasarim Merkezleri de destek kapsamina alinmis olup bugiine
kadar 156 isletmeye Tasarim Merkezi Belgesi verilmistir.

Ilgili programin etkilerinin analiz edilmesine yonelik olarak yeterli siirenin heniiz gegmemis
olmasindan dolay1 herhangi bir etki analizi ¢alismasi yapilmamgtir. Oniimiizdeki yillarda bu
alandaki tesviklere iligkin etki analizi ¢aligmalari da gergeklestirilecektir.

Soru 8- 2002 yilindan bugiine dek verilen Ar-Ge ve inovasyon tesvik ve desteklerinin
sektorlere gore dagihm miktar ve oran olarak nasildir?

Cevap 8- Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan firmalann sektérel dagilimi su
sekildedir: Yazilim % 37, Bilgisayar ve Iletisim Teknolojileri % 17, Elektronik % 8, Makine
ve Techizat % 6, Enerji % 4, Medikal % 3, Saglik %3, Savunma Sanayi % 3, Kimya % 3.

Soru 9- Gelecek 10 yil igin tesvik ve desteklerle ilgili nasil bir planlama yapilmaktadir?
Hangi sektorlere oncelik verilecektir?



Cevap 9- Imalat sanayimizin rekabet giiciiniin artinlmasi ve surdirilebilir bir uretim
yapisinin olusturulabilmesi igin tretimde kullanilan girdilerin ithal edilmesi yerine, yurt
i¢inde tiretilmesi gerekmektedir. Dig ticaret agi§inin kapatilmasi ve sanayi tiretiminin ithal ara
mal ihtiyacinin yerlilestirilmesi son derece énemlidir.

Bu kapsamda, Tirkiye’nin 6nimiizdeki donemlerde yakalayabilecegi, ekonomisi dogal
kaynak agirlikli olmayan referans iilkeler temel alinarak yapilan ¢alismalar sonucunda, imalat
sanayii katma degerini 10 yilda iki katina ¢ikarabilecek 5 odak sektor; “kimya ve ilag sanayi”,

“g1da sanayii”, “yari iletken elektronik tirtinler”, “makine ve techizat”, “motorlu kara tagitlan”
olarak belirlenmistir.

Ilgili Bakanliklarla birlikte yuriitilecek “Yerlilestirme Programi” ile odak sektorler oncelikli
olmak iizere, imalat sanayiinde kritik goriilen sektorlerde yer alan trinler; tegvik, koruma
tedbiri, vergi indirimi, kaynak tahsisi ve muafiyet gibi araglarla desteklenerek
yerlilestirilecektir.

Diger taraftan, ekonomide en biyiik mal ve hizmet alicist kamudur. Bu gergevede “Kamu
alimlarinda yerli malina fiyat avantaji uygulamasina” devam edilirken, bilisim teknolojisi ve
yazilim iiriinleri ile ilgili destek ¢aligmalari da siirdiriilecektir.



