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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN UNAL DEMIRTAS’IN

7/25196 SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIN CEVAPLAR

Demir-celik sektorii, sanayinin lokomotifi olan sektérlerinin basinda gelmektedir. Demir
celik iiriinleri, basta insaat sektorii olmak iizere, otomotiv, beyaz esya, gemi sanayi, boru
imalati, tarim ve ziraat aletleri, 151 sanayi, elektrik-elektronik sanayi, makine imalat
sanayi genel yapi ve ambalaj gibi sektorler de kullamlmaktadir. Demircelik
sektoriindeki 1990'da 43 bin olan istihdam, 6zellestirmelerle ve sektérdeki daralma ile
bu giin icin 39 bin kisiye diismiistiir. Biitiin bu yonleri ile degerlendirdigimizde, stratejik
oneme sahip bir sektordiir.

Ulkemizde ise 1937'de Kardemir, 1965'te Erdemir, 1970'te ise Isdemir kurulmustur. Bu
giin ii¢ fabrika da ozellestirilmistir ve demir-celik iiretimi, tamamen ozel sektore
birakilmustir. Tiirkiye'nin en biiyiik ve tek entegre yassi ¢elik iireticisi Erdemir ise slab
ve yassi ¢elik iiriinleri imalatinda diinyanm en biiyiik 43'ilincii sirketidir.

Tiirkiye, diinya ham celik iiretiminde yaklagik 33 milyon tonla Almanya'mn ardindan
8'inci sirada yer almaktadir. Ancak, kiiresel ¢elik sektorii, Cin agirhkh olmak iizere
kapasite fazlahgim yarattigi sorunlarla miicadele etmektedir.

2012-2016 déneminde Tiirkiye'nin celik tiiketimi %21 gibi nemli bir artis gosterirken
iiretim %7.6 oramnda diigiis gostermistir. Aym donemde ihracat %18 oraninda
gerilerken, buna karsilik, ithalat %50 artisla, 11.8 milyon tondan, 17.5 milyon tona
ulasmistir. Biiyiiyen i¢ tiiketim,%50 oraminda artis gosteren ithal iiriinlerle
karsilanmustir. 2015 yilinda 15 yil aradan sonra net ithalatci konumuna gelen Tiirkiye
bir miktar iyilesmeye ragmen 2016 yihnda bu konumunu siirdiirmiis,2017 yihnda ise
diinyada ki gelismelere bagh olarak denge kurulmustur.

Maalesef oniimiizdeki siirecte de ithalatin agirhgim koruyacag: ongoriilmektedir. Oysa,
yassi celik sektériinde kapasite kullamm orammin %60 civarindadir ve kurulu
kapasitenin 8 milyon ton civarindaki kisimm atil durumdadir. Ithal celige bagh bir
endiistriyel yapi ise Tiirkiye'nin ali menfaatleri ile hi¢bir sekilde bagdasmamaktadr.

Tiirkiye'deki Demir-celik sektoriiniin ¢ok onemli yapisal sorunlar vardir. Hammadde
ve teknoloji konusunda disa bagimh olan sektor, pazarlama konusunda da disa
bagimhdir. Sektériin en 6nemli sorunlarmmin baginda iiretim tiiketim dengesi
gozetilmeden hatah tesvikler sonucu yapilan yatirimlar, hammadde girdilerinde ithalata
bagimhlik, diinya genelindeki kapasite fazlahg: ve fiyatlardaki dalgalanmalar, temel
olarak dampingli ve devlet destekli Kalitesiz, sertifikasiz celik iiriinleri ithalatinm
engellenememesi ve sektoriin iizerindeki rekabet giiciinii smrlandiran yiiklerin
kaldirilmamus olmasi gelmektedir.

Diinya ¢elik sektdriindeki global diizeydeki gelismeler yaminda, sektoriin yurticinde
karsi karsiya kaldigi haksiz rekabet unsurlarmm giderilmesi, basta girdi maliyetleri
iizerindeki yiikler olmak iizere rekabet giiciinii simrlandiran her tiirlii uygulamalara
son verilmesi gibi konularda atilacak adimlar, ABD'nin ¢elik ve aliiminyum ithalatinda
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giimriik vergisi ve kota getirmeyi hedefledigine dair kayg uyandiracak agiklamasindan
sonra daha da onem kazanmustir. Ciinkii Tiirkiye, 1.2 milyar dolar tutarnnda,%5.7'lik
oranla ABD'ye celik ihra¢ eden en biiyiik 6'nc1 iilke konumundadir. Bu nedenle sektor
ile ilgili olarak tedbirlerin ivedilikle ahmmas: gerekmektedir.

Biiyiik boyutlara ulasan cari agigimn azaltilabilmesi ve igsizligin ¢ok biiyiik bir serun
oldugu iilkemizde istihdammn artinlmasi icin demir celik sektoriiniin potansiyelinin
artinlmasi, Tiirkiye'nin celik iiriinlerinde net ihracat¢i pozisyonuna gecmesi, ithalatin
simrlandinlarak sanayimizin yerli iiriinler ile desteklenmesini miimkiin kilacak bir
yapinn olugsmasi son derece énemlidir.

Bu ¢ercevede;

Soru 1- Demir celik sektoriinde hammaddenin yerli kaynaklardan saglanmasi son
derece onemlidir. Bu konuda da demir ¢elik sektoriiniin hammadde ihtiyaci olan
koklasabilme ozelligine sahip tagkomiirii ve demir cevherinin yerli kaynaklardan
saglanmasi ve ithalata bagimhhktan kurtulmas igin bir calisma yapilims mdir? Yapilda
ise ne gibi cahsmalar yapilmugtu? Yapilmiyorsa sebebi nedir?

Soru 2- Yurt icine giren dampingli ve devlet destekli kalitesiz, sertifikasiz ¢elik iiriinleri
ithalatinin engellenmesi tedbirler ahnmis mudir? Alindiysa ne gibi tedbirler ahnmugtir?
Ahnmadysa sebebi nedir?

Soru 3- Sektor iizerindeki rekabet giiciinii simrlandiran yiiklerin kaldilmast
diisiiniilmekte midir? Diisiiniiliiyor ise neler yapilacaktn-?

Soru 4- Tiirkiye’nin demir celik sektoriindeki ithalatq konumundan kurtulmas: igin
simdiye kadar neler yapilmmstir?

Soru 5- Yerli celige dayah bir endiistriyel yap1 bugiine kadar neden kurulamamstir?
Bundan sonra yerli celige dayali endiistriyel yap: kurulacak mmdir? Bununla ilgili ne gibi
calismalar yapilmustir?

Soru 6- Biiyiik boyutlara ulasan cari agigmn azaltilabilmesi ve issizligin ¢ok biiyiik bir
sorun oldugu iilkemizde istthdamin artirlmas: i¢in demir celik sektdriiniin sahip oldugu
potansiyelin artinlmasi icin ¢alismalar yapilmakta mdi? Yapiliyor ise neler
yapilmaktadir? Yapilmiyor ise neden yapilmamaktadu?

Soru 7- Yakin zamanda Amerika’nin celik ve aliiminyum ithalatinda giimriik vergisi ve
kota getirecegini agiklamas: Tiirk demir ¢elik sektériinde kaygr yaratmistir. Bu gelisme
sonrasmda acil bir eylem plam yapilrms midn?

Soru 8 Yerli celigin kurulu kapasite kullamm orammmn artinlmasi ve demir ¢elik
jhracatmm artinlmas1 icin caliyjma yapilmakta mmdir? Yapihyor ise neler
yapilmaktadu? Yapilmiyor ise sebebi nedir?

Soru 9- Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorii Strateji Belgesi (2017-
2020) ne zaman aciklanacaktir?



CEVAPLAR:

Cevap 1- Ulkemizde tagkomiirii ve demir cevherinin yerli kaynaklardan saglanmasi igin
calismalar yapilmaktadir. Nitekim bu gergevede, Demir-Celik Sektori Cevher Kaynak
Gelistirme Calistay1, 6 Mayis 2015 tarthinde MTA’da Bakanliimiz koordinasyonunda MTA
ve MIGEM isbirligi ile yapilmigtir. Ancak, tlkemizde demir cevheri rezervlerinin (Sivas ve
Malatya basta olmak iizere) sahip oldufu tenorin dusik kalmast sebebiyle bunlarin
cikanlmasi fizibil degildir. Ayrica, tagkémiird kaynaklanmizin kalorifik 1si degerinin
koklasabilme 6zelligi de yeterli olmadigindan, s6z konusu hammaddelerin ithalati zorunlu
hale gelmektedir. Ancak, iilkemizde yerli maden havza arama ve tetkik ¢alismalarina halen
devam edilmektedir.

Cevap 2- Dampingli, devlet destekli, kalitesiz ve sertifikasiz ¢elik ithalatinin 6nlenmesi
amaciyla Bakanlifimizca ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlardan ilki, 2016 yilinda Resmi
Gazetede yayimlanan Yassi Celik Urinlerin Denetimine Iligkin Teblig’dir. Ayrica, soz
konusu Teblig kapsaminda, yurtigindeki kalitesiz uriinlerin denetimi i¢in Bakanligimiz Sanayi
Uriinlen Giivenligi ve Denetimi Genel Mudiirligi tarafindan denetimler baslatilmistir.

Bu alanda igbirligi yaptigimiz kamu kurumlan arasinda Ekonomi Bakanli§i ve TSE de
bulunmaktadir. Omegin, Ulkemiz ile Ukrayna arasinda yapilmasi planlanan STA’nin kalitesiz
. demir gelik tiriinlen ithalatini artirma ihtimaline karg1 Ekonomi Bakanligina; STAnin demir-
celik sektoriiniin muaf tutularak yapilmasi i¢in talepte bulunulmugstur. Buna ek olarak, devlet
destekli uriinlerin ithalatimin engellenmesi i¢in yine Ekonomi Bakanli®1 ve Kalkinma
Bakanlifi ile beraberce AB Celik Komitelerinde ve AKCT Caligsma Gruplarinda konu detayls
anlatilarak, onlem alma geregi ortaya konulmustur.

Cevap 3- Sektor lizerinde rekabet gucini sinirlandiran yiklerden TRT katki payiin,
3/6/2017 tarihinde Bakanhgimizca hazirlanan “Uretim Reform Paketi” vasitasiyla sektoriin
tizerinden 6denmesi kaldinlmigtir. Bu uygulama neticesinde demir-gelik sektorimiize elektrik
faturasi iizerinden yaklasik 42,5 milyon TL’lik bir katki saglanmugtir. Diger rekabet
engelleyici etmenlerden Elektrik Tiketim Vergisi, Enerji Fonu, Cevre Kati Payr gibi
unsurlarin azaltilmasi/kaldinlmast igin 1se “Turkiye Demir Celik ve Demir Disi Metaller
Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2012-2016)” bir¢ok eyleme yer verilmistir.
Ayrica, s6z konusu fon ve kesintilerin kaldinlmasi i¢in “Turkiye Demir Celik ve Demir Digi
Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2018-2021)" ayr bir eylem yazilmustir.
Halen bu konularda; Maliye Bakanlig, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile ¢aligmalarimuz sirdirilmektedir.

Cevap 4- Demir Celik Sanayimizin, diinyadaki gelismeler g¢ercevesinde, rekabet giiciini
artirarak strdirmesi, yeni pazarlar ve urunler ortaya ¢itkarmast ve diinyada teknoloji liderleri
arasma girebilmesi i¢in Bakanlifimizca sektdriin nabzim tutan sektorel ¢aligmalara, yeni
projelerle devam edilmektedir. Demir Celik sanayimizde “Yiksek Teknolojiye Gegis”
siirecinde, yiiksek katma deger elde edecegimiz paslanmaz ve nitelikli gelik yatirimlan buytk
onem tagimaktadir. Bu anlamda sektordeki 18 firmaya yerinde ziyaretler yapilarak ve bahse
konu firmalar Bakanlifimiza davet edilerek, ilgili projeler i¢in bilgilendirme calismalan
strdurilmektedir.



Cevap 5- Tirkiye ile AB arasinda AKCT irunler ticareti, 1995 yilinda imzalanan Giimrik
Birligi Anlagmasi diginda birakilmis ve 25/7/1996 tarihinde AKCT ile imzalanan Serbest
Ticaret Anlasmasi kapsaminda, iki taraf arasinda demir celik trtnleri ticareti
serbestlestirilmistir. S6z konusu anlagma ile demir gelik sektorine devlet tarafindan dogrudan
destek verilmesi yasaklanmigtir. Bu kapsamda demir gelik treticilerimiz, Bakanliimizca
yonetmeligi yayimlanan “endistri bolgeleri” kurmalan konusunda tesvik edilmektedir. Girdi
maliyetlerini azaltmaya yoénelik ok yonli calismalar ise siirdiirilmektedir. Ayrica, kalitesiz
demir gelik irinleri ithalatinin engellenmesi igin piyasa gdzetiminin yogunlasgtinlmasi igin
caligiimaktadir. Serbest Ticaret Anlagmalan, gimrik tarifelerinin  diizenlenmesi ve
yurtigindeki alimlarda gelik iireticilerimizin tegvik edilmesi ise bu alandaki diger politika
araclanimuz olacaktir. Ornegin; gelik treticilerimizin ihtiyac1 olan grafit elektrot igin yurtigi
{iretime gegilmesi hususunda gelik treticilerimiz ortak bir ¢aligma yiriitmektedir.

Cevap 6- 2017 yil1 itibariyle Turk Celik Sektori, dinyadaki 65 ¢elik treten tlke arasinda 8.
sirada, Avrupa’daki gelik ireticileri arasinda ise Almanya’dan sonra 2. sirada yer almaktadur.
Bu siralama, Tirkiye’nin gegen sene yeniden yerlestigi konumunu korudugunu
gostermektedir. 2017 yilinda gelik dretimi 37,5 milyon ton olarak kayda gegerken, dis ticaret
verilerinde gegen seneki doneme gore biyik bir artig gozlenmistir. Aym donemde deger
bazinda ihracatta % 24,1’lik bir artig yasanirken ithalattaki artig sadece % 13,6 olarak
gergeklesmistir. Miktar bazinda ise ithalatta % 6,8 azalma, ihracatta ise %8,4 artig olmustur.
Demir celik sektorii, 2017 yilinda 18,3 milyon ton demir ¢elik trini ihracati yaparak,
iilkemize 13,8 milyar dolar gelir saglamigtir. Bu rakam toplam iilke ithracatimuzin % 8,5’1in1
teskil etmektedir. Sektor, 2017 yili itibanyla net ihracatg konumundadir.

Demir celik sektoriimiz, difer sektorlerimize girdi saglayan vasfi ile lokomotif rol
istlenmektedir. Sektor, 45.000 kisiye istihdam saglamaktadir. Haddehanelerle birlikte
istihdam rakam 50.681 kisiye ulagmstir. Halihazirda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§
ile istihdam konusunda, ayrica Milli Egitim Bakanhg ve Yiksek Ogretim Kurumu ile de
‘nitelikli eleman ihtiyacinin kargilanmasi adina ¢alismalara devam edilmektedir.

Cevap 7- Bu gergevede, ABD’ye yapilan aliiminyum ihracatimin toplam ihracat igerisindeki
degerinin % 2,1 olmasi nedeniyle sektorin, konulacak % 10’luk gimriik vergisinden
etkilenme seviyesinin yonetilebilir diizeyde olacagt degerlendirilmektedir. Celik sektoriinde
ise olumsuz etkilenme potansiyelimiz biraz daha fazladir.

Bu itibarla, iilkemizin GB Anlagmast olmayan ulkelerle yapilacak STA kapsaminda gelik
{ireticilerimizin korunmasi, ilkemizin bu konuda agik pazar olmasinin engellenmesi ve
miitekabiliyet prensibiyle ABD’den ithal edilen iriinlere kota uygulanmas gibi hususlarla
ilgili olarak Ekonomi Bakanhig ile gorigmelerimiz devam etmektedir.

Cevap 8- Sektor tarafindan 2017 yihnda 37,5 milyon ton stvi celik uretilerek % 73
seviyesinde bir kapasite kullanimina ulagilmigtir. Bu oranin, akilci stratejiler, dogru yatinmlar
ve desteklerle bir miktar daha artirilmasi mimkundir. Ayrica, sektore ait 22 adet Ar-Ge
merkezi ve 3 adet Tasanm Merkezinin de Sektorin kapasite kullamm, biiyime ve ihracat
hedeflerine 6nemli katk1 saglayacag: digiinilmektedir.



Ayrica, yine kapasite kullaniminin artinlmasi hedefiyle; 6zellikle yassi gelik triinlerin atil
kapasitesinden yararlanilmas: dogrultusunda ithal urinlerin denetlenmesinin amaglandig

“Yasst Celik Uriinlerin Denetimine Iliskin Teblig” kapsaminda, Bakanligimiz Sanayi Urtinleri
Guvenligi ve Denetimi Genel Midiirligiince denetimlere devam edilmektedir.

Cevap 9- Tirkiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem
Plam (2018-2021) galismalari kapsamunda, ilgili tim kamu ve ozel sektor temsilcilerinin
katilimlariyla sektore hitap eden bir “Taslak Eylem Plan™1 ortaya ¢ikariimistir. Buna ilave
olarak, Bakanligimiz tarafindan 2/3/2018 tarihinde Hatay’da gerceklestirilen “Sanayide
Yiiksek Teknolojiye Gegis Programi” kapsaminda bir “Celik Zirvesi” yapilmustir. S6z konusu
zirvede, sektor tarafindan dile getirilen sorun ve ¢ozim onerilerinin adi gegen Strateji
Belgesine der¢ edilmesi uygun gorildiginden, yayimlanma stireci beklenmektedir. Bu
baglamda, so6z konusu c¢aligmalarin tamamlanmasina miteakip “Tirkiye Demir-Celik ve
Demir Dist Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018- 2021)” en kisa sirede
yayimlanmak iizere Yiksek Planlama Kuruluna sunulacaktir.



