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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhgy)

Tlgi: 20.03.2018 tarihli ve 43452547-120.07-E.00000250529 sayili yazimz.
Tokat Milletvekili Sayin Kadim DURMAZ tarafindan yazili olarak cevaplanmasi istegiyle
tarafima yoneltilen 7/24822 sayili Yazili Soru Onergesi ile ilgili cevap metni ilisikte
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CHP Tokat Milletvekili Sayin Kadim DURMAZ Tarafindan Yéneltilen 7/24822 Esas
Numaral Yazili Soru Onergesine iliskin Cevap Metni:

1-2-3 No’lu Sorulara Cevap Teskil Edebilecek Metin

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda baglatilan Vize Serbestisi Diyalogu, kisa stireli
kalislarda Tiirk vatandaslarina uygulanan Schengen vizesinin kaldirilmasim amaglamaktadir.

16 Aralik 2013 tarihinde baslatilan Vize Serbestisi Diyalogu (VSD) kapsaminda
Tiirkiye’nin atmasi gereken adimlar Vize Serbestisi Yol Haritasinda 72 yiikiimliilikk halinde
siralanmaktadir.

Vize Serbestisi Yol Haritasinda yer alan yiikiimliiliikler, Yol Haritasinda 5 ana baghkta
simiflandirilmaktadir. Bunlar, geri kabule iliskin yiikiimliiliikler, belge giivenligi, go¢ yonetimi,
kamu diizeni ve giivenligi ile temel haklardir.

Avrupa Komisyonu, 4 Mayis 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin Vize Serbestisi Yol
Haritasinda yer alan 72 yiikiimliiliigiin 65’ini tamamen karsiladigini teyit etmigtir. Ayrica,
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan konuya iligkin diger raporlarda da Tiirkiye’nin
karsiladig1 yiikiimliiliikler tekrar teyit edilmistir.

Kalan yiikiimliiliikler kapsaminda; Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin biitiin
hiikiimlerinin vatandaglarimiza vize serbestisi saglanmasiyla es zamanl olarak uygulanacagi
AB tarafina iletilmistir. Ayrica biyometrik pasaportlar baglaminda, ikinci nesil pasaportlara
iligkin olarak AB foniariyia destekienen proje ise devam etmektedir. Bu tip pasaportlara 2 Nisan
2018 tarihi itibariyle gecilmisgtir.

AB vize serbestisi siirecimizde kalan yikiimliiliiklere iligkin yapilabilecek hazirliklara
iligskin teknik bir ¢alisma Disisleri Bakanlifimiz koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir. Miiteakip
olarak calisma kagidimiz Avrupa Komisyonu’na iletilmistir. Vize Serbestisi Diyalogunda
tilkemiz, Oniimiizdeki siire¢te AB’den yapici ve siyasi olmayan bir tutum sergilemesini
beklemektedir.

4 No’lu Soruya Cevap Teskil Edebilecek Metin

Tiirkiye’nin AB’ye katilim stirecinde karsilastii en 6nemli sorun miizakere fasillarinin
actlmasinda ve kapanmasinda iilkemizin 6niine ¢ikarilan siyasi engellerdir. Tiirkiye’nin katilim
miizakereleri, Miizakere Cergeve Belgesi kapsaminda, 35 fasil iizerinden yiiriitiilmektedir.
Miizakere siirecinde fasillar, aday iilkelerin AB Konseyi tarafindan belirlenen agilis kriterlerini
yerine getirme durumuna gore agilir ve yine her fasil i¢in Konsey tarafindan belirlenen kapanig
kriterlerini yerine getirme durumlarina gore gegici olarak kapatilir. Dolayisiyla “normal
kosullarda™ her bir fasilda yerine getirilmesi gereken bazi teknik kogullar vardir ve aday iilke
bu kosullar1 yerine getirdiginde miizakereler ilerler. Fasillarin agilig-kapanig kriterlerinin
belirlenmesi, bunlarin karsilandiginin teyit edilmesi ve genisleme siirecine iligkin tiim kararlar
AB Konseyinde “oybirligi” ile alinir. Diger bir deyisle, katilim miizakerelerine iligkin bir karar
alirken tiim {iye iilkelerin onay:1 gerekmektedir, yalniz bir iiyenin bile olumsuz goriis beyan
etmesi fasillarin agilmasini veya kapanmasim engelleyebilmektedir. Nitekim iilkemizin katilim
miizakereleri Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) basta olmak iizere baz iiye iilkelerin
dénem donem karsimiza ¢ikardifi tamamen siyasi engeller nedeniyle normal seyrinde
ilerleyememektedir.
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Halihazirda, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde 16 fasil miizakereye agilmus, bir
tanesi gegici olarak kapatilmistir.

Miizakereye Acilan Fasillar: , ,

. Fasil: Bilim ve Arastirma (gegici olarak kapatilmistir) (Avusturya, 12.06.2006)
20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikas: (Almanya, 29.03.2007) :
18. Fasil: [statistik (Almanya, 26.06:2007) -

pa Aglant (Portekiz, 19.12.2007)
ve Sagligin Korunmast (Portekiz, 19.12.2007)

ukuku (Slovenya, 17.06.2008)

ukuku (Slovenya, 17.06.2008)
sim1 (Fransa, 19.12.2008)
lya (Fransa, 19.12.2008)
umhuriyeti, 30.06.2009)

ne (Cek Cumhi
e¢, 21.12.2009) - . e
sit: G enligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig (Ispanya, 30.06.2010)
2. Fasil:  Bolgesel Politka ve = Yapisal =~ Araglarin ‘Koordinasyonu
(Litvanya,05.11.2013) I L ,
17. Fasil: Ekonomik ve Parasal Politika (Luksemburg, 14.12.2015)

33. Fasil: Mali ve Biitcesel Hiikiimler (Hollanda, 30.06.2016)

14 fasil AB Konseyi veya Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin siyasi nitelikli engellemeleri
nedeniyle bloke edilmis durumdadir. 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis Iligkiler
Konseyi'nde'alinan karar uyarinca Ek Protokol'iin uygulanmasi 8 fasil i¢in agilis kriteri, diger
tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri olarak belirlenmistir. ‘

-~ 11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve Dis Iligkiler Konseyi Karan cercevesinde
askiya alinan fasillar: ' -
- 1. Fasil: Mallarin Serbest Dolagimi1

3. Fasil: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
9. Fasil: Mali Hizmetler

13. Fasil: Balik¢ihik

14. Fasil: Tasimacilik Politikas:
29. Fasil: Girnrik Birligi

30. Fasil: Dis Iliskiler

Ayrica, Giiney Kibris Rum Y6netimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel isler Konseyi
toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak bloke ettigini ve iligkilerin
normallesmesi sartina bagladigini beyan etmistir.

GKRY’nin tek tarafl olarak bloke ettigi fasillar:
2. Fasil: Is¢ilerin Serbest Dolagimi

15. Fasil: Enerji

23. Fasil: Yarg: ve Temel Haklar

24. Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

26. Fasil: Egitim ve Kiiltiir -

31. Fasil: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas:
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Dolayisiyla, Tiirkiye bu fasillardaki tiim teknik sartlar1 yerine getirse bile Kibris sorunu
¢oziilmeden bu fasillarin agilmas1 miimkiin goriinmemektedir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye pek
¢ok fasilda hazirhklarim tamamlamis olmasina ragmen siyasi engellerden dolay: fasillar
miizakereye agilamamaktadir. Ornegin en son agtigimiz 17. Ekonomik ve Parasal Politika ile
33. Mali ve Biitgesel Hikiimler fasillari, daha once Fransa tarafindan bloke edildigi icin
agamadifimiz fasillardi. Fransa, Nicolas Sarkozy’nin Cumhurbagkanh@i déneminde 5 fasli!
tyelikle dogrudan ilgili oldugu gerekgesiyle engellemekteydi. Frangois Hollande’in
Cumhurbaskam se¢ilmesiyle birlikte bu fasillarin agilmasina iligkin siyasi engel ortadan
kalkmis ve Tiirkiye zaten uyum diizeyi yiiksek olan bu 2 fash kisa siirede miizakereye agmugtir.

Sonug olarak, AB’nin gecmis genislemelerine ve halihazirda aday tilkelerin katilim
stireclerine bakildiginda Tiirkiye’nin katilim siireci kadar siyasi miidahaleye maruz kalmis
bagka bir iilke bulunmamaktadir. Ulkemiz katilim siirecinin gerekliliklerine baglhidir ve AB
tiyeligi stratejik onceliimiz olmaya devam etmektedir. Ancak katihhm miizakerelerinin
stirdiiriilebilirligi Tiirkiye’nin somut adimlarina AB tarafindan samimi karsilik verilmesiyle
miimkiin olacaktir.

5-6-7 No’lu Sorulara Cevap Teskil Edebilecek Metin

Ulkemizde anayasal giivence altinda olan yargl bagimsizligy ve tarafsizhg ilkeleri
gergevesinde yargy siiregleri, bagimsi1z mahkemelerce yiirtitiilmektedir.

Tutuklu bulunan kisilerle ilgili olarak tutukluluk durumunun sonlandirilmasi hakimler
tarafindan takdir edilmektedir.

Yarg: aktorlerince verilen tarafsiz ve bagimsiz kararlarin, AB siirecimizde herhangi bir

miizakere baglig ile iligkilendirilmesi miimkiin degildir. Aksi bir durum, hem AB degerleriyle
hem de hukukun istiinltizii ilkesiyle bagdastirilamaz.

Yargiya iliskin olarak, iilkemizde yarg: bagimsizigimin gii¢lendirilmesi amaciyla son
dénemde oSnemli adimlar atilmistir. 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa referandumu ile
Anayasammzin yarg: yetkisini diizenleyen maddesinde degisiklik yapilarak yargi 'bagimsizligs'
ilkesine 'tarafsizhif1’ da eklenmistir.

Anayasa referandumu ile ayrica askeri mahkemeler kaldirlmistir. Yapilan diger
degisiklikler ile, HSK’nin bagimsizlig1 giiglendirilmis olup, yeni HSK kompozisyonunda
toplam 13 {iyeden 9’u hakim ve savcilardan olugmaktadir. Bu oran, pek ¢ok Avrupa iilkesinden
daha fazladir.

Adil yargilanma hakkim giiclendirmek i¢in kurulan adli ve idari yargida istinaf
mahkemelerinin sayisi artmistir.

AB’ye uyum dogrultusunda hazirlanan Yarg: Reformu Stratejisi Belgesindeki hedefler
dogrultusunda ¢aligmalar devam etmektedir. S6z konusu belgede 6ngoriilen hedefler énemli bir
olciide gerceklestirilmistir.

! 11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma (Aym zamanda, 2006 Ek Protokole iliskin Konsey Karan ile askiya alinan
8 fasildan biridir), 17. Fasil: Ekonomik ve Parasal Politika, 22. Fasil Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarm
Koordinasyonu, 33. Fasil: Mali ve Biitgesel Hiikiimler 34. Fasil: Kurumlar



