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Sayr :64443507- 23S\ 3 ,
Konu : Soru Onergesi “ 4 Nisan 2018

“

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Igi : a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’nin 25.01.2018 tarih ve KAN. VE
KAR. BSK. 43452547- 120.07- 222280 sayil1 yazisi.
b) Bagbakanlik Bakanlar Kurulu Sekreterlii’ nin 31.01.2018 tarih ve 55607020-
610-E.7006 sayil1 yazisi.

Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin TANRIKULU tarafindan Sayin Bagbakanmimiza
tevcih edilen ve koordinatorliigiimde cevaplandirilmasi tensip olunan 7/19711, 7/19306 esas
numaral1 yazil1 soru Snergelerine verilen cevap ekte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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Basbakan Yardimcis:

EK : 5 Sayfa.

DAGITIM

Geregi : Bilgi :
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Bagbakanlik Merkez Bina Bagbakan Yardimciliklan Ayrintih bilgi igin Danigman Mehmet BICKICI
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BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Prof. Dr. Numan KURTULMUS)

Ilgi : 07.03.2017 tarihli ve 64443507-122 sayili yaziniz.

Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin TANRIKULU'nun 7/11772 esas saythi soru dnergesine
iliskin Ust Kurulumuzu ilgilendiren hususlarla 1lgili cevaplanmiz asagida soruldugu siraya uygun
olarak maddeler halinde sunulmaktadir.

1- 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile
Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri sektoriinii diizenlemek ve denetlemek amaciyla,
idari ve mali dzerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi olarak kurulan Ust Kurul, anilan Kanun ve
mevzuatta kendisine verilen gérev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine
getirmekte ve kullanmaktadir. 680 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6112 sayili Kanunda yapilan degisiklikler
hakkmdaki bilgilendirme toplantis: da s5z konusu soru énergesinde iddia edildiginin aksine medya
hizmet saglayici kuruluglarm talepleri lizerine diizenlenmistir. S6z konusu toplantida medya hizmet
saglayic1 kuruluslarin talepleri f{izerine, uygulamaya yénelik somut rehber yaklagimlar
geligtirilmesi, yaymcilik mevzuat: hitkiimlerinin daha iyi anlasilabilmési, adil bir sekilde
uygulanmasi ve sorunlara yol agan hususlarin agiklifa kavusturulmas: amaglanmis ve katilimeilarla
gorus aligverisinde bulunulmustur.

6112 sayili Kanun ile radyo ve televizyon yaymlarimn diizenlenmesi ve denetlenmesi
gorevi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na verilmistir. Ust Kurulumuz, programlan yayinlandiktan
sonra ilgili yasa hiikiimlerine uygunluk agisindan denetlemekte olup, Ust Kurulun programlara
yayindan &nce miidahale etme veya programlari yayindan kaldirma yetkisi bulunmamaktadir.

Yaynlar, Ust Kurul uzmanlarinca takip edilmekte, 6112 sayili Kanun hiikkiimlerine aykirt
yayinlar i¢in rapor diizenlenmekte, bu raporlar ve yayin kopyalari Ust Kurulca degerlendirilerek,
gerektiginde ayni Kanunun 32'nci maddesi hiikiimlerine gdre kuruluslara uyari, idari para cezasi,
program durdurma ve gegici yaym durdurma cezasi geklinde mieyyideler, hukuki siirecin
tamamlanmas: ile uygulanmaktadir. Dolayisiyla, yapilan Yaym sonrasi denetimlerin sansiir
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu hususla birlikte, (st Kurulumuz tarafindan
alinan Kararlar idari yargi denetimine agik olup son karar yarg: tarafindan verilmektedir.

Ust Kuralumuzun yaym yasag getirme yetkisi de bulunmamaktadir. 6112 sayili Kanun'un
"Olaganiisti Dénemlerde Yayinlar" baslikli 7'nci maddesinde yaymn yasaklart ile miieyyideleri
agikca diizenlenmis bulunmaktadir.
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2, 3,4 - Anayasanin 74'incii maddesi uyarnca, "Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkina sahiptir." Ancak, bilgi edinme hakk: sinirsiz degildir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu da kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteli gindeki meslek kuruluslarimin
faaliyetlerinde uygulanmaktadir. Amilan Kanunda bilgi edinme hakkmm kapsam ve sinirlari da
etraflica belirlenmis ve bilgi edinme hakkinm istisnalar da diizenlenmistir. Ornegin, sivil ve askeri
istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslarin
yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan $nce
aciklanmas: halinde; a) kisilerin ézel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak, b)
kisilerin veya sorusturmay1 yiiriiten gérevlilerin hayatin1 ya da givenligini tehlikeye sokacak,
¢) sorusturmanun giivenligini tehlikeye diigiirecek, d) gizli kalmas: gereken bilgi kaynagmin aciga
¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarmm temin
edilmesini giiclestirecek, agiklanmasi veya zamanindan &nce agiklanmasi halinde; a) sug
islenmesine yol agacak, b) suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek, c) yargilama gorevinin geregince yerine
getirilmesini engelleyecek, d) hakkinda dava ag¢tlmig bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal
edecek, kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami
disindadir.

Yaym yasaklar genel olarak, milli giivenligin agikga gerekli kildig hallerde yahut kamu
diizeninin ciddi gekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarla, kamu giivenligi ve
toprak biitiinliigiiniin korunma51, Devlet sirlarinm agiklanmasinin veya sug islenmesinin dnlenmesi,
yarg1 giciiniin otorite ve tarafsizligim saglanmasma yonelik bulunmaktadir.

Diger taraftan, 6112 sayih Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
yayin hizmetleri "Terérii Gvemez ve tesvik edemez, terdr érgiitlerini giiglii veya hakli gosteremez,
teror orgiitlerinin korkutucu ve yildine: ozelliklerini yansuic nitelikte olamaz.", (t) bendi geregince
"Teror eylemini, faillerini ve magdurlarini terériin amaclarina hizmet edecelk sonuglar doguracak
sekilde sunamaz." Anilan maddenin (t) bendi hitkmii yeni bir hiikiim olmayip, 680 sayih Kanun
Hitkmiine Kararname ile yeniden diizenlenmeden once de (d) bendinin ikinci ciimlesi olarak
meveut 1di. "Sicak haber ve son dakika" ibarelerinin yaymn yasag kapsaminda degerlendirilecegine
dair acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, soru onergesinde sayilan siralanan hallerden;
sorugturmamin gizliligini ihlal edebilecek nitelikte olanlar ile toplumda korku, panik ve kargasa
olugturabilecek ve terdr Grgiitlerinin amaglarina hizmet edebilecek tiirden yayinlarin 6112 sayil
Kanunun yukarida belirtilen hiikiimlerinin ihlali sonucunu dogurabilmektedir. Bu nedenle, siz
konusu toplant: medya hizmet saglayict kuruluglara yayin éncesi sansiir uygulamak ama_grxyvl_a degil,
medya hizmet saglayic kuruluglarin  yetkililerinin yaymn sonrasinda kaf§1la$abilec¢klcx'i
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mileyyideler ile sorunlara yol acan hususlarin agikliga kavugturulmas: yoniindeki talepleri lizerine
diizenlenmis ve karsilikl goriis aligverisinde bulunulmustur. S6z konusu toplantiya bunun disinda
bir anlam yiiklenmesi miimkiin degildir.

5- Yaymn yasaklarinin kapsaminm genigletilmesi gibi bir durum séz konusu degildir. 680
sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile 6112 sayili Kanunda getirilen degisiklikler kapsaminda,
yayin yasaklannin kapsaminda bir degisiklik s6z konusu olmamstir. Yayin yasaklarma aykirilik
halinde uygulanacak yaptinmlar anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17'nci maddesi ile 6112
sayth Kanunun 7'nci maddesine eklenen dérdiincii fikrada "Bu madde ile 9/6/2004 tarihli ve 5187
sayilh Basin Kanunu uyarinca getirilen yayin yasak ve kisitlamalaring aykirt olarak yayin
yapiimast halinde, Ust Kurul tarafindan medya hizmet saglayic: kurulusun programlarinin yayin
bir giin durdurulur ve bu halde 32 nci maddenin dérdiincii fikras: uygulanmir. Bir yil iginde;
aykirihigin tekrart halinde medya hizmet saglayici kurulugun yayinlarinin beg giine kadar, ikinci
kez tekrar edilmesi halinde onbey giine kadar durdurulmasina, uguncii kez tekrar edilmesi halinde
ise yaymn lisansimin iptaline karar verilir." seklinde diizenlenmistir.

Aynca, 6112 sayih Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin ikinei
ctimlesinde yer alan "Ter6r eylemini, faillerini ve magdurlarin terériin amaclarina hizmet edecek
sonuglar doguracak sekilde sunamaz." hiikmii (t) bendi olarak dilzénlenmistir. Dolayisiyla, yeni bir
hiikiim ihdas edilmis degildir. Mevcut diizenlemenin ikinci ciimlesi, yeni bir bent olarak yeniden
diizenlenmistir. Diizenlemeden énce, (d) bendinde, yaymciligin dogrudan terdrii Sven ve tesvik
eden yaynlar ile terér olaylarina iliskin kamuoyunu bilgilendirme faaliyeti kapsaminda yapilan
yaymin dolayl olarak terdriin korkutucu ve yildiric1 olmasi niteligine hizmet etmesi hususu bir
arada diizenlenmistir. Oysa bahsedilen iki durum yaymcihk agisindan iki farkh durumu ifade
etmektedir. Ozensiz yapilmig bir terdr haberini iceren yaym hizmeti ile bizatihi terériin ve terdr
Orgiitlerinin propagandasint yapan yayin hizmetinin aymi yayin ilkesi kapsaminda siniflandiriimas:
ve bir arada degerlendirilmesinin uygun olmadig: diisiiniilmiistiir.

6112 sayih Kanun'un Idari Yaptinmlar Baghklt 5'inci maddesi de "8’ inci maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (d) bentlerindeki ilkelere aykir1 yayin yapilmasin miiteakip verilecek yaptirim
kararmin tebliginden itibaren bir yil i¢inde aym ihlalin tekran halinde, medya hizmet saglayici
kurulusun yaymimin on giine kadar durdurulmasina; ikinci tekrari halinde ise, yayin lisansinin
iptaline karar verilir." seklinde yeniden diizenlenmistir.

6 - Yukarida da bahsedildigi izere 6112 sayili Kanunun 7'nci maddesine eklenen dérdiincii
fikra agik olup, "... yayin yasak ve ksitlamalarina aykar: olarak yaywm yapilmas: halinde, Ust Kurul
tarafindan medya hizmet saglayict kurulugun programlarinin yaywm bir giin durdurulur ve bu halde
32 nci maddenin dérdiincii fikras: uygulanir. Bir yil icinde; aykirthgn tekrart halinde medyq
hizmet saglayict kurulugun yayinlarimin bes giine kadar, ikinci kez telorar edilmesi halinde vnbes
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BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayn Fikri ISIK)

Ilgi : a) Bagbakan Yardimeili: Makaminin (Sn. Prof. Dr. Numan KURTULMUS) 07.03.2017
tarihli ve 64443507-122 sayily yazisl.
b)16.03.2017 tarihli ve 44096195-610-E.7901 sayill yazinuz.
¢) Bagbakan Yardimciligi Makaminin (Sn. Bekir BOZDAG) Bila tarih ve
75104166-610-E.87555 sayili yazisi.
¢)28.12.2017 tarihli ve 44096195-610-E.3075] sayill yazimiz.
d) 12.02.2018 tarihli ve 64443507-10495 sayil1 yaziniz.

Bagbakan Yardimciligi Makammin (Sn. Prof. Dr. Numan KURTULMUS) ilgi (a)da
kayitli yazis1 ekinde geregi icin Ust Kurulumuza gonderilen Istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin
TANRIKULU'nun 7/11772 esas sayili soru 6nergesinde yer alan hususlara iligkin cevaplarimiz
ekte bir 6megi yer alan ilgi (b) yazimiz ile ilgili makama sunulmustur.

Bagbakan Yardimciligs Makaminin (Sn. Bekir BOZDAG) ilgi (c)'de kayith yazisi ekinde
geregi i¢in Ust Kurulumuza gonderilen istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin TANRIKULU'nun
7/19306 esas say1h soru Onergesinin daha 6nce cevapladigimiz 7/11772 esas sayili soru Onergesi
oldugu gériilmiigtiir. Bu nedenle, 28.12.2017 tarihli ve 44096195-610-E.30751 sayill yazinuz ile
soru onergesine vermis oldugumuz cevap metninin bir sureti ilgi (¢) yazinuz ekinde sunulmustur.

Ilgi (d) yazimz ve ekinde yer alan Istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin TANRIKULU
tarafindan Saymn Basbakana tevcih edilen 7/ 19306 ve 7/19711 esas numaral yazili soru
Onergelerinin, daha 6nce cevapladifimz 7/11772 esas sayili soru onergesi oldugu gériilmiistiir. Bu
nedenle, 16.03.2017 tarihli ve 44096195-610-E.790] sayih yazimiz ile soru énergesine vermis
oldugumuz cevap metninin bir sureti yazimiz ekinde sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

ﬁ a-imizahdir

Esat CIPLAK
Ust Kurul Bagkan: V.

Ek: 16.03.2017 tarihli 44096195-610-E.7901 sayili yazimiz. (4 sayfa) P ) T.C.

Baghakan Yardimeilhid:
Tavin: 29.02.2013
{Sayie _QO ALS
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giine kadar durdurulmasina, iigiincii kez tekrar edilmesi halinde ise yayin lisansimmn iptaline karar
verilir." hitkmiinii icermektedir.

7- Medya hizmet saglayicilarin yetkililerinin talebi iizerine 30 Ocak 2017 tarihinde medya
hizmet saglayicilarin Ankara temsilcileri ile Ust Kurulumuzda gerceklestirilen bilgilendirme
toplantisinda katihimeilarla karsilikls goris aligverisinde bulunulmustur.

8- 6112 saythi Kanun'un 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan " Yayin hizmetlerinin
icerigine ve yayimlanmasina énceden miidahale edilemez ve yayinlarin igerigi énceden
denetlenemez." hitkmii uyarinca medya hizmet saglayicilarin ne tiir yayinlart yapacaklar konusu
editoryal bagimsizlik kapsamindadir.

9- Yukarida da bahsedildigi tizere, medya hizmet saglayici kuruluglann editoryal
bagimsizhik kapsaminda bulunan konu hakkinda, Ust Kurulun yayindan 6nce miidahale etme

yetkisi ve olaZaniistii donemlerde medya hizmet saglayicilara belli programlari yayinlamalarinin
onerilmesi s6z konusu degildir.
Bilgilerinize arz ederim.

ﬁ e-imzalidr

Prof. Dr. Ilhan YERLIKAYA
Ust Kurul Bagkani

Belgenin Asi
tlekironik fmzahids
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