H U 36

atc, &
T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirltigii
Say1 : 72252440-610-[2018-6]-212.0 13037218

Konu: Yazili Soru Onergesi (Sayin Mehmet BEKAROGLU)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: 17.01.2018 tarihli ve 43452547-120.07-220719 sayil yaziniz.

Ilgi yazi ekinde alnan Istanbul Milletvekili Sayin Mehmet BEKAROGLU'na ait
7/21962 esas numaral yazili soru onergesinde yer alan hususlara iliskin Bakanligimiz
degerlendirmelerine asagida yer verilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi iizere biitce hakki kavrami;
“yasama orgammn, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme orgamna swurlar: belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarn
denetlemesi” seklinde degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Anayasa’nin 161 inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin  hazirlanmasi,
uygulanmast ve kontrolii kanunla diizenlenir.” hikkmii yer almaktadir. Bu kapsamda, merkezi
yOnetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin esaslar 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenmektedir. Bakanligimiz, biitge hakkini
gozeterek yasamanin 5018 sayili Kanun ve yili biitge kanunlari ile kendisine verdigi yetkilere
uygun olarak biitge islemlerini yiiriitmektedir. Bu biit¢e islemlerinden bazilari da &denek
aktarma ve ekleme yetkisini kapsamaktadir.

Biitgenin, gelir ve giderlere iliskin gelecege doniik bir tahmin niteliginde oldugu géz
oniinde bulunduruldugunda yasamanin yiiritmeye Odenek aktarma ve ekleme yetkisi
vermesinin biitge hakkimin ihlali olarak degerlendirilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Nitekim, birgok iilke uygulamas: incelendiginde de yasamanin yiiriitmeye 6denek aktarma
veya ekleme konusunda yetki verdigi goriilecektir.

Ayrica, kesin hesap kanunu yoluyla biitge uygulama sonuglarinin yasama organi
tarafindan denetlenmesi, biitge hakkini soyut bir hak olmaktan ¢ikartip somut bir hukuksal
isleme doniistiirmektedir. Zira, kesin hesap kanun tasarilarinda her bir tertip itibariyla
baslangi¢ 6denekleri, y1l igerisinde yapilan 6denek aktarmalari, 6denek eklemeleri ve harcama
tutarlar1 yer almaktadir. Dolayistyla, kesin hesap kanun tasarilan ile biitge kanunu ve diger
kanunlarla verilen 6denek aktarma yetkisinin kullammi parlamentonun onayina
sunulmaktadir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amaglar: gerceklestirmek,
ddenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde éngoriilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yonetim biit¢e kanununda gosterilecek olanlarin biitgelerine aktarilmak iizere, genel biitce
ddeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanhg biitcesine yedek édenek konulabilir...”

hikkmiine yer verilmistir.
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Bu ¢ergevede, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 6 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitelerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
tertiplerinde yer alan édenekleri, Maliye Bakanhg biitgesinin  “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara
iligkin tertiplerde yer alan édenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan
siirlamalara tabi olmaksizin kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanlig
biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, ... Maliye Bakam yetkilidir.”

hiikmii yer almakta olup ge¢mis yillar biite kanunlarinda da benzer diizenlemelere
yer verilmistir.

2016 yilinda yedek 6deneklere iligkin tiim islemler 5018 sayili Kanun ve 2016 Yili
Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun ilgili maddelerine uygun olarak gerceklestirilmis olup;
gerek yedek 6denege diger ekonomik kodlardan ddenek aktarilmasi gerekse yedek ddenekten
ihtiya¢ duyulan yerlere 6denek aktarilmasi islemleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
Biitge Kanunu ile Bakanligimiza verilmis olan yetkilere uygun olarak yil ig¢inde biitge
politikasinin gerekleri ve idarelerin ihtiyaglari dikkate almarak gerceklestirilmistir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 23 iincii maddesiyle yedek &denek miktarina
getirilen yiizde 2’lik simrlama genel biitge baslangig ddeneklerine iliskin olup, Sayistay
denetim raporlarinda da bu husus agik¢a ifade edilmektedir. Ayrica, Sayistay Baskanligimin
gerek 2016 Yili Genel Uygunluk Bildiriminde gerekse de 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporunda s6z konusu madde kapsaminda yapilan aktarmalarin mevzuata aykiri
gergeklestirildigi hususunda herhangi bir tespiti bulunmamaktadir.

Bilgilerini arz ederim.
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