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"Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname" bugiinkl Resmi Gazete'de yayimlanmig ve Anayasa'nin
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GENEL GEREKGE

Gesitli kanunlarda, uygulamada ortaya c¢ikan noksanliklarin ve
aksakliklarin giderilmesi, kamu gdrevlileri arasinda. gbrevin Onem ve
agirligi dikkate alinarak yeniden bazi diizenlemelerin yapllma81n1 zorunlu
hale getirmigtir.

Bilindigi gibi Sayistay, 1961 Anayasasinda ylirlitme b&liim{iniin
iktisadi ve mali hiikimler kesiminde yer almis iken, yargl yetkisini haiz
olmasi ve fonksiyonunun 8zelliji g&zoniinde tutularak yeni Anayasa ile yarg:
bdliimlinde 8zel bir kesime alinmistir.

Sayistay'in yargi yetkisini haiz olmasi sebebiyle, mensuplari da
Oteden beri hakim ve savei statiisiine tabi tutulmug, ancak kurulus kanunﬁnda
birinci sinifa ayrilma sartlari diizenlenmediginden, 241 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile gerek statﬁ ve gerekse aylik yOniinden hakim ve
savcilarla  aralarindaki  fark, Sayistay meslek mensuplari aleyhine
bozulmugtur. Yapilan bu diizenleme ile, Sayigtay meslek mensuplarinin birinci
sinifa ayrilabilmelerine ve adli ve idari yargi hakim ve savcilari tile
aynl statiiye sahip olmalari saglanmaktadir. :

2954  sayili Kanunda yapilan degigsiklikle de, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumundaki biitiin hizmetlerde sbzlesmeli personel calistirma
imkani getirilmektedir.

Diger taraftan, Devletin en iist yOnetim kademelerinde bulunan
Bagbakan ve Bakanlar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Baskanvekili,
idare Amiri ve Katip Uyelere &denmekte olan temsil &denekleri gliniin
gsartlarina gére yeniden diizenlenmektedir.

Ayrica, akademik personelden unvanlari degisenlerin yeni unvanlarlna
ait kadrolara atanabilmelerini teminen, Devlet memurlarinda oldugu gibi
derece ve unvan degisiklikleri yapabilme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinin - (5)
numarali fikrasinda bulunan ve miiesseselerin statiilerinin ticaret siciline
kayit ve dilani ile ilk hesap dSnemi baslangici itibariyle tiizel kigilik
kazanacaklarini 8ngbren hiltkmiin, tiizel kisilik kazanilmasini zorlagtiricl ve
faaliyetleri aksatici y8nii bulunmasi dolaylslyla s8zli edilen hukmun tadili
yoluna gidilmektedir.

Ote yandan ‘418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede bazi
degisikliklerin yapilmasi 8ngdriilmektedir. ‘

Ayrlca, icisleri Bakanliginda re'sen emekliye sevkedilen ve
Danigta:'in kararlari sonucu gdrevlerine yeniden ddndiiriilmesi zarureti dogan
*/valiler icin (27) adet sahsa bagli:. vali Lkadrosu ile Emniyet Genel
Miidiirliigliniin tasra teskilatindaki ilce emniyet amirlikleri ilce emniyet
miidlirliigiine ddniigtiiriildiginden, bu miidiirliklerin ihtiyaci olan kadrolarl
kargilamak iizere bazi kadrolar iptal edilerek yerine ilce emniyet mildiirii
kadrosu ihdas edilmektedir. “km#-'




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 832 sayili Sayistay Kanununa bu Kanun Hiikmiinde Kararname
ile' eklenen ek 1 inci madde ile birinci sinifa ayrilma imkani ve sgartlari
getirildiginden, bu madde esas alinarak Sayigtay meslek mensuplari arasindan
iyelige secilme sartlari da yeniden diizenlenmistir.

Madde 2- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa paralel olarak
Sayistay meslek mensuplarinin da birinci sinifa ayrilmasi miimkiin kilinmakta
ve bunun icin gerekli sartlar diizenlenmektedir. Ayrica, birinci sinifa
ayrilan uzman denet¢i ve savci yardimcilarinin Yiiksek Hakimlik Tazminatindan
yararlandirilmalari hiikme baglanmaktadir.

Madde 3~ 322 saylli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunda haber ve program hizmetleri ile teknik hizmetlerde
sbzlesmeli personel calistirma imkani getirilmistir.

Ancak, yapilan bu diizenleme Kurumun tiim personelini kapsamamis,
genel idare, avukatlik, saglik ve yardimci saglik ile yardimci hizmeéler
sinifina dahil kadrolarin bir b&liimii memur statiisiinde caligtirilmistir.' Bu
durum Kurumda, birbirinden- farkli iki istihdam ve i{icret sisteminden
kaynaklanan huzursuzluk ve hosgnutsuzluklara yol agmis ve sbzlegme
uygulamasindan beklenen verim artisini menfi ydnde etkilemistir.

Kurumda bagsari ve liyakat esasina dayali s8zlesme uygulamasindan
beklenen  amacin gerceklesebilmesi i¢in hizmet ve {iiretimin, biitiin .
¢aliganlarin  katkilariyla olusan kollektif bir sonu¢c oldugu dikkate
alindiginda, c¢aligsanlar arasinda bir ayrim yapilmaksizin, tiim personelin
ayn1 {icret sistemi icerisinde istihdam edilme zorunluluéu/yapllan uygulama
sonucunda ortaya ¢ikmistir. :

Diger taraftan, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 8 inci
maddesinde "Bu Kanundaki 8zel hiikiimler ile diizenlenen hususlar diginda kalan
konulardéﬁﬁium hakkinda kamu iktisadi kuruluslarina uygulanan genel hiikiimler
uygulanir" hiikmii yer almis, ayni Kanunun 50 nci maddesinde de Kurum
personelinin kamu iktisadi kuruluslarinin personel rejimine tabi oldugu
hikmi getirilmis bulunmaktadir. Mezkur Kanunun s&zkonusu maddelerine
dayanilarak 322 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disinda kdlan
hizmet  siniflarinda gdrev yapan biitiin personelin sbzlesmeli olarak
caligtirilmalarina imkan saglamak amaciyla gerekli degisiklik yapilmaktadir.

Madde 4,5~ Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani, Bagkanvekilleri,
ldare Amiri ve Katip Uyeleri ile Bagbakan ve Bakanlara 3054 ve 3055 sayil:y
kanunlarla verilmekte olan temsil 3deneklerinin hesaplanmasinda esas alinan
gdsterge rakamlari 1/1/1991 tarihinde yiiriirliige girmek iizere kademeli olarak
artirilarak giiniin sartlarina uygun hale getirilmektedir.

Madde 6- 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede unvan ve derece
degisiklikleri belirtilmedigi icin, bos kadro oldugu halde kurumlara,
Kanunla kadro ihdasi1 yapilmaktadir. PR




Madde 7- Icisleri Bakanliginin merkez ve tasra tegkilat:
personelinden  bazilari 2559 sayili Kanun geregince re'sen emekliye
sevkedilmislerdir. Bu personel arasinda yeralan (27) validen bir kism1
yeniden gdrev talebinde bulunmuslardir.

Ancak 1lgililere Bagbakanligin 10/12/1981 tarihli ve 0YGM:383-14412
sayili  genelgesinin 1 inci maddesinin (f) fikrasi geregince gdreve
allnmalarlngh imkan olmadigi bildirilmistir.

Bunun iizerine talep sahiplerince degisik tarihlerde Danistay Beginci
Dairesinden  Basbakanligin red islemini iptal ettirir nitelikte karar
almiglardir. Danistay Besinci Dairesi kararinin icrasi maksadiyla gdreve
yeniden d&ndiiriilmesi zarureti dogan, re'sen emekli edilmis (27) adet vali
icin MIAH sinifindan 1 inci derece (27) adet Sahsa Bagli Vali kadrosu ihdasi
gerekli gdriilmektedir.

Madde 8,9- Emniyet Genel Midiirliigiiniin tasra tegkilatindaki ilce
emniyet amirliklerinin bir kismi 27/9/1964 tarihli ve 3046 say1li Kanunun 17
nci maddesinin (d) bendi uyarinca c¢ikarilan 18/10/1989 tarihli ve 89/14645
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ilce emniyet miidiirliigiine d&niigtiiriilmiigtiir.

Bu midirliklerin kadro ihtiyacini karsilamak maksadiyla adi gecen
Genel Midiirliige ait (93) kadro iptal edilerek yerine (93) adet ilge emniyet
miidlirli kadrosu ihdas edilmektedir.

Madde 10- Kamu iktisadi tegebbiisleri hakkindaki 233 say1li Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinin (4) numaralir fikraszi hiikmiinde,
miiesseselerin, tegebbiis yBnetim kurulu karariyla kurulacagi ifade edilmis,
kaldirilmalar:i da ySnetim kurullarinin yetkisine birakilmistir. Ayni Kanun
Hikmiinde Kararnamenin mezkur 15 inci maddesinin (5) numarali fikrasinda ise,
"Miiesseseler, statiilerinin ticaret sicillerine kayit ve ilani ile ilk hesap
dénemi  baglangici  itibariyle tiizel kisilik kazanir" denilmekte,
tegebbiislerin hesap ddneminin takvim yili oldugu da 33 iincii maddede agikliga
kavugturulmaktadir. Bu durumda, tesebbiislerin tiizel kigilik kazanmalari ve
faaliyetlerini siirdiirmeleri, kayit ve ilanin yapi1ldigi yili takip eden
takvim yilina sarkmaktadir.

20/5/1983  tarihine kadar yiiriirliikte kalan 440 say1li  Kanun,
miesseselerin ticaret siciline kayit ve ilanini tiizel kigilik kazanmalar:
icin yeterli bulmakta idi. 20/5/1983 tarihinde yiiriirliige girip 440 sayila
Kanunu yiiriirlikten kaldiran 60 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanun
Hilkmiinde Kararnameyi degistirerek kanunlastiran 2929 say1lr Kanun, tiizel
kigiligin ilk hesap dSnemi baglangici itibariyle kazanilacagi hiikmiinii
getirmistir. 2929 sayili Kanunu mer'iyetten kaldiran ve halen ylirlirliikte
olan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de, yukarida belirtildigi gibi,
aynl hiikmii muhafaza etmigtir.

Diger taraftan, Tiirk Ticaret Kanununda, ticari sirketlerin tiizel
kigilik kazanmalari icin ticaret siciline tescil edilmeleri yeterli gdriilmiig
olup, (TTK madde 174, 256, 30l ve 512) bagkaca kisitlayici bir hiikiim yer
almamigtair. e



233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin sz konusu hiikmiinde yar alan,
"ilk hesap d8nemi itibariyle" ibaresi, kamu iktisadi tegebbiisleri dicin
kisitlayici bir nitelik tasimakta, ekonomik gereklere uygun olarak

“,,teskilatland1r11ma1ar1n1 ve faaliyetlerini aksatmakta, bunlarin ekonominin

kurallarina uygun olarak y8netilmelerini geciktirici bir rol oynayarak: arzu
edilmeyen statik bir konum yaratmaktadir.

Bu nedenle, bahse konu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 ihci
maddesinin  (5) numarali fikrasindaki "ilk hesap d&nemi baslangici
itibariyle"  ibaresinin metinden c¢ikartilarak, maddenin 'miiesseseler,
statiilerinin ticaret siciline kayit ve ilani ile tiizel kisilik kazanir"
sekline getirilmesi suretiyle anilan mahzurun giderilmesi amaclanmigtir.

Madde 11- Biiyiikelgi ve Daimi Temsilci Unvanini kazanmisg olanlarlm ek
glstergeleri yeniden diizenlenmektedir.

Madde 12- Sayistay Bagkani, Daire Baskani wve {iyelerinin ek
gistergeleri yeniden diizenlenmektedir.

Diger taraftan birinci sinifa ayrilma sartlar: yeniden
diizenlendiginden Sayistay Denetc¢i ve Denet¢i Yardimcilari ile Sayistay SaNc1
Yardimcilarinin ek gbstergeleri, hakimler ve savcilarin ek g8stergeleri ile
esitlenerek yeniden diizenlenmistir.

Madde 13- 657 sayili Kanunun miilga 213 iincii maddesinden sonra gelen

"zam ve tazminatlar" baslikli maddesinin II nci bdliimiiniin (F) bendinin ‘(a)

alt bendine Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagdenet¢i, Denetci ' ve
Denet¢i Yardimcilari unvanlari eklenmektedir.

Madde 14- 0 r g e n e r:a:l.:! ve oramiral olmak kaydiyla kuﬁvet
komutanlari ve Jandarma Genel Komutani ile diger orgeneral ve oramirallerln
makam tazminatlar:i gbstergelerinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 15- Emniyet hizmetleri tazminati 418 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesine dahil edildiginden 657 sayili Kanunun Ek 23
iincll maddesi yliriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 16- Yiirlirliik maddesidir.

Madde 17- Yiirlitme maddesidir.
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CESITLI KANUN VE KANUN HUKMIINDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK) YAPILMAST HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

R Gesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degigiklik yapllmaél,

12/3/1986 tarihli ve 3268 sayili, 9/4/1987 tarihli ve 3347 sayili,
12/10/1988 tarihli ve 3479 sayili, 1/6/1989 tarihli ve 3569 sayila

kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 12/4/1990
tarihinde kararlagtirilmistair.

Madde 1- 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
II/C fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) . Birinci sinifa ayrildiktan sonra en az 4 yil siireyle basarill

gbrev yapmis ve birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemig
Sayigtay meslek mensuplugunda',

Madde 2- 832 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.
"Ek Madde l- Birinci sinifa ayrilabilmek icin;

1- Birinci dereceye yiikselmek,

2- Meslekte 16 yilini doldurmak,

3- Bilimsel glic ve yetenegi ile hizmet ve meslekteki basarisina g6re
emsali arasinda temayiiz etmis olmak,

4- Kinama, ayliktan kesme ve kademenin durdurulmasi cezalarini aynl
nev'iden olmasa bile birden fazla almayan, meslegin vakar ve serefine
dokunan fiilleri veya kigisel haysiyet ve itibarini kiran davraniglari
sebebiyle veya gdrevle ilgili herhangi bir suctan affa ugramis olsa bile,
hiikiim giymemis olmak, ;

gerekir.

Birinci sinifa ayrilma sart ve ydntemleri, Kanunda belirtilen esaslar
gercevesinde Sayistay Genel Kurulunca belirlenir. i
Ek Madde 2- Sayigtay uzman denetcileri ve savci yard1mc1lar1ndan

birinci sinifa ayrilanlar hakkinda, 270 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamehin
ilgili hiikiimleri uygulanir."”

Madde 3- 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Kanunun 50 nci maddesinin

" (g) bendinin ikinci fikrasi asagidaki gekilde degigtirilmigtir.

"Ayrica, 8zel bilgi ve ihtisasindan yararlanmak iizere en cok on Genel

- Miidiir Miigaviri ile kadro kargiligi s8zlegmeli calisanlar diginda kalanlar da
- 88zlesmeli olarak caligtirilabilirler. Bunlarin s8zlesme esaslari, saglanan

sosyal yardimlar ile g¥rev, yetki ve sorumluluklari y8netmelikte gbsterilir.

Bu personele birinci fikradaki esaslar cercevesinde tesbit edilecek {cret
8denir." %




Madde 4~ 9/10/1984 tarihli ve 3054 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilen g8sterge rakamlari agsagidaki gekilde degistirilmigtir. ?

1/171991'Gen  1/1/1992'Gen 1/1/1993'8en  1/1/1994'aen 1/1/199%
itibaren = {tibaren itibaren itibaren itibaren ;
Uygulanacak: Uygulanacak Uygulanacak  Uygulanacak ° Uygulanacak |

ONVANT Gistergeler G3stergeler  Gistergeler - Gostergeler .-GSstergeler="-x:—..
Bagkan 3600 4200 4800 5400 6000 - -
Bagkanvekili 2800 3300 3800 4300 5000

tdare Amiri 2100 2400 2800 3100 3600

Kitip Uye 2100 2400 2800 '3100° 3600

Madde 5- L3710/1984 tarihli ve 3055 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilen g8sterge rakamlari agsagidaki sekilde degigtirilmigtir.

1/1/1991'8n  1/1/1992'Gen 1/1/1993'den  1/1/1994'den 1/1/1995
itibaren itibaren itibaren itibaren itibaren
Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak  Uygulanacak Uygulanacak

UNVANI Gistergeler g§ptcrgtlcr" GGIterveler"-Gbstcfgelurt:fﬂéctorqnler“fﬁFf7r---‘«-
Baghakan 3600 4200 4800 5400 6000
‘Bakan 2800 3300 3800 4300 5000

~Madde 6~ 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki madde
eklenmis;;r.

"Ek Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde é190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri cercevesinde wunvan ve derece
degigikliklerini yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir."

Madde 7- Icigleri Bakanliginin merkez tegkilatinda kulllanllmak lizere
ilisik 1listede yeralan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagli (IV) sayili cetvelin ilgili bBliimiine eklenmigtir.

Madde 8- Emniyet Genel Midiirliginlin tasra teskilatina ait ekli

listede yeralan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararngménin

eki (1) sayili cetvelin 11gili b&liimiinden ¢ikarilmistar. L

Madde 9- Emniyet Genel Midirliigiiniin tasra tegkilatinda kullanilmak
lizere ekli listede yeralan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili cetvelin 11gili bSlimiine eklemmistir.

Madde 10~ 233 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesihin
(5) numarali fikrasi asagidaki gekilde degigtirilmigtir. P

"5. Miiesseseler, statiilerinin ticaret sicillerine kayit ve ilani ile
tiizel kigilik kazanir."

Madde 11- 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesiyle
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen (I) sayili ek glsterge
cetvelinin Genel idare Hizmetleri Sinifinin (e) b8liimiinde yeralan "Bﬁyﬁke@ci
ve Daiml Temsilci Unvanini Kazanmig Olanlar" ibaresi by.bdlimden cikarilarak
(d) bBliimiine eklenmigtir. i Iy ‘

- "



Madde 12- 418 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 lincii maddesiyle
657 sayili Devlet Memurlara Kanununa eklenen (III) say1li cetvelin (a) ve
(b) siralari ile (c) sirasinin (1) numarali paragrafi agagidaki sgekilde
degistirilmig, (1) numarali paragraftan sonra gelmek lizere asagidaki (2)
numarali paragraf eklenmis, (2) numarali paragraf (3) numarali paragraf
olarak degigtirilmigtir. |

"a) Sayistay Bagkaninin
aylik Sdemeleri birinci
derecenin son kademesine
eklenecek 1 4400 5200 6100 7000 8000 .

b) Sayistay Daire Bagkanlari,
Uyeleri ve Sayistay Savci-
sinin aylik bdemeleri bi-
rinci derecenin son kade-
mesine eklenecek 1 4200 5000 5800 6600 7600"

1- Birinci sinifa ayrilma-
larina karar verilmig olup
da iliyelige secilme hakkini
kaybetmemis ve birinci de-
recede 4 yilini tamamlamis
olanlar 1 3300 3800 4300 5000 5800

2- Birinci sinifa ayrilmala-
rina karar verilmis olup
da birinci derece ayligini
almis olanlar 1 2700 3100 3600 4100 4800

Madde 13- 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin
(II- Tazminatlar) b&liimiiniin (F) bendinin (a) alt bendine "...Hesap Uzmanlari
ve Uzman Yardimcilari,..." ibaresinden sonra gelmek {lizere "...Bagbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu Basdenetci, Denet¢i ve Denetgi Yardimcilari,"
ibareleri eklenmistir. ' :

Madde 14- 418 sayi1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesiyle
926 sayili Tiirk Silahl: Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen (V) sayila

Makam Tazminati Cetvelinin (2) ve (3) tncli siralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"2) Orgeneral ve Oramiral
olmak kaydiyla Kuvvet
Komutanlari ve Jandar-

ma Genel Komutani 2500 2900 3300 3500 4000
3) Orgeneral ve Oramiraller 2100 2400 2800 3100 3600"

Madde 15- 418 say1l: Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45 inci maddesinin
(d) fikrasi asagidaki sekilde defistirilmistir. ;

"d) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun Ek 23 {incii maddesiyle Ek 28
inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari," '
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Madde 16- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesiyle 832 \saylll
Kanuna eklenen ek 2 nci madde ile 4, 5, 11, 12, 13, 14 ve 15 inci maddeleri

1/1/1991 tarihinde, dlger maddeleri yayimi tarihinde ylirlirliige girer.

Madde 17- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesi hiikiimlerini
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani,diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
ylirdtiir.
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Milli Egitim Bakaay i Baymindirhk ve [skan Bakani Saglik Bakanm Ulastirma Bakam
? L. KAYALAR i. AY:(U] 9 S. YORUR ‘ F. KURT
Tartm, Ormen ve Koyisler, Pikin - (, sima v Sosys! Gavenlik Bnkam Somayl ve Ticaret Bokan i, ve Tob. Kay. Bak.
N. K. ZEYBEK Lo AKGZOM
KhOltar Bakant ' Turizm Bakany
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