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ES/GENEL GEREKCE

5442 say1l1r 11 ifdaresi Kanununa gdre; i1 sinirlari i¢cinde huzur
ve gqilvenligin saglanmas1 ve o©Onleyici kolluk yetkisi wvalinin, 1ilge
sinirlari icinde ise kaymakamin ddev ve gorevierindendir.

Vali ve kaymakamdar, huzur ve givenligi emirlerindeki polis ve
jandarma gigleri ile saglamak durumundadir; bu gicleri kullanabilmeleri
ise, glvenlik teskilat1 ve personeli Uzerinde tartigmasiz baz1 yetkileri
gerektirmektedir.

Kanun Hikminde Kararname ile, milki amirlerin yukarida belirtilen
gorevlerini daha iyi yerine getirebilmesi amaclanmaktadar.
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EE/GAUDE GEREKCELERT

Madde 1- 0Ozel egitim gbrmis personelin nokta atamasina tabi
tutulmasi, ihtisaslasmanin geregi ve hizmetin yararinadir. Ancak boyle
bir niteligi olmayan ve 11 jandarma komutanliklari emrine atanan astsubay
ve uzman jandarmalardan emniyet ve asayis gorevi alacak glanilarin
istihdam yerlerinin jandarma komutaninin tek1ifi Ulzerine wvalinin onayi
ile belirlenmesi ilkesi benimsenmistir.

valinin tasidig1l sorumlulugun doga! sonucu oiarak valiye il
jcinde gorevli astsubay ve uzman jandarmaiaran gorev yerlerini
degistirebilme yetkisi de taninmistar.

T ~idaresi Kanununun 11 inci maddesinde valinin i1 sinirlar
icinde bulunan genel ve odzel ko1luk kuvvet ve teskilatinin amiri o0ldugu;
11 si1nirlara iginde huzur ve goivenligin, kisi dokunulmazliiginin,
tasarrufa ydnelik emniyetin, Kamu esenliginin saglanmasy ve anleyicH
kolluk yetkisinin valinin Odev ve gorevleri iginde bulundugu; jandarma,
polis, glmrik muhafaza ve diger o0zel kolluk kuvvetierinin botin ast ve
istlerinin 11 icine o6zgl olmak Uzere gegici veya surekli olarak vali
tarafindan yerlerinin degistirilebilecegi nikimieri yer almaktadir.
I1lerin yonetimini, tegki]at]aﬁwn caligma usullerini, mulki idare
amirlerinin gorev ve yetkilerini diozenleyen mezkur Kanunun hikdmleri,
2803 sayili- Kanun dizenlenirken gdzoninde tutulmamistar., 2803 say1h
Kanun ayrica "11 tdaresi Xanununun bu Kanuna aykir1 hikidmleri Jjandarma
teskilat1 igin uygulanmaz" hikmiini de getirmistir.

Boylece 1iki kanunda birbirine zit hikimler yer almig, bir kanunun
verdigi bir yetki, diger kanunla ortadan kaldirilmigtir. valinin 1
tdaresi Kanununda sayilan gorev ve odevleri ise devam etmektedir. G&Orev
ve sorumlulugun devam ettigi yerde, bu gérevin ifasinda caligsacak
personelin yetenegine, bagari ve basarisizliklarina, gorevin gerektirdigi
niteliklere gore caligma yerinin belirlenmesi veya degistirilmesi,
kacinilmaz bir uygulamadir. :

Madde 2- Yorirlikteki Kanunda jandarma persone’line sadece askeri
hiyerarsi igerisinde ceza verebilme sistemi bDenimsenmistir. Betirilen
degigik1ikle milki gorevleri nedeniyle disiplin sucu igleyen jandarma
personelinin cezalandiriimasini isteme yetkisi milki amire taninmistir.

madde 3- 2803 sayili Kanuna eklenmesi 6ngorilen ek 1 inci madde
ile fteftis wve denetim konusu diizenlenmistir. 11 idaresi Kanununa gére,
genel ve Ozel bOotin kolluk kuvvet ve teskilatinin  amiri olan; sug
islenmesini 8nlemek, kamuy dizen ve gorevini korumak icin gereken
tedbirleri alan; bu amagla Devietin genel ve o0zel ko'lluk kuvvetlerini
istihdam eden; milki siniriar icindeki huzur ve givenligin, Kkigi
dokunulmaziiginin, tasarrufa yanelik emniyetin, kKamu esenliginin
saglanmasi ve onleyici kolluk nlemlerini almak ile gérevii olan; adli ve
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askeri teskilat dhrgindaki butin Devlet daire, kurum ve igletmelerini
denetleme ve teftis yetkisi olan milki amirin kendisine bagM jandarma
teskilatini1 teftis ve denetim yetkisinin olmamas1 biyik bir hukuki
bosluktur. Bu nedenle yukarida sayilan gorevierin ve yetkilerin dogal bir
sonucu olarak milki amirlere 11 ve ilge jandarma komutaniiklarini denetim
yetkisi verilmigtir.

Ayn1 durum tgisleri Bakanlig1 icin de sozkonusudur. fgigleri
Bakanligyr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gre, i¢ givenlik
kuruiuslariny idare etmek suretiyle Devletin ilkesi ve milleti ile
boiinmez botOnligdnld, yurdun 1ggﬂven11§1n1 ve asayigi ve kamu dizenini
saglamak gérevierini Ustlenen Bakanlik, buna ait hizmet ve calismalara
denetleme yetkisine de sahiptir. Aymi Kanunda Bakanin emir veya onayi ile
Bakanligin merkez birimlerinin, baglyr kuruluglarain, i1 ve ilcelerin islem
ve hesaplariny teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapnak,
cesitli konularda inceleme ve aragtirmalar ile merkez, 11 ve ilge
kuruluslarinin ozel teftislerini yapmak Bakanlik Teftis Kurulu
Baskanligina verilmis qgorevierdendir. Bakanlikca bu g8rev yerine
getirilmekte ise de, bu durumun jandarmanin kendi mevzuatinda yer
almamasinin uygulamada bazn aksamalara ve siirtismelere neden oldugu da
bir gergektir.

——BUROA ¢ 1N denetim ve teftis konusunun Kanun Hikminde KXararname

ile acikca dizenlenmesi zorynlu goriimistdr.

Ek 2 nci madde ile, i1 ve ilge jandarma komutanilari icin milki
sicil sistemi getirilmistir.

Yyururlikteki Kanunda milki sicille ilgili ayra1 bir dizenleme
yoktur. Kanunun 13 lncu maddesinin ikinci f1krasinda, jandarma subay ve
astsubaylarinin terfi ve sicil islemlerinin  TOrk 5i3ah17  Kuvvetleri
Personel Kanunu esaslarina gore yiriotilecegi pelirtilmistir. Uzman
Jandarma Kanununun 13 inci maddesi ile, askeri sicilin yaninda mulki
sicil de getiriimistir.

Yeni dizenleme ile milki idare amirlerine verilen oOdev ve
gbrevlerin yerine getirilmesinde kullanilacak ngen]ik-bﬁr1m1erinden biri
olan jandarma teskilath izerinde de otorite saglanmasi Vve gérevierin
aksatilmadan yerine getirilebilmesi imkaninin verilmesi hedef alinmistir.
Tark $ilahl1 Kuvvetleri Personel Kanununa gore doldurulan mes leki
siciller de muhafaza edilmistir.

£k 3 UncO madde ile 11 ve ilge jandarma komutanlarinin  izin
kullanabilmeleri mahallj mi K1 amirin uygun gordsdnun alinmasina
baglanmistar.

2803 say111 Kanunun 13 iincii maddesi ile Uzman Jandarma Kanununun
20 nci maddesi, izin islemlerini Tdrk Silahl1 Kuvvetleri Persanel Kanunu
esaslarina baglamis olup, ek 3 inci madde ile getirilen yenilik, il ve
ilge jandarma komutanlari ile karakol komutanlarina izin verilmesinde ve
bunlarin izinli olarak gdrevden ayriimaiarinda milki amirin uygun
gorisungn alinmasy zorunlulugudur. tzin sirelerinin belirlenmesinde
askeri mevzuat hikumleri uygulanacaktir. )
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Bu dizenleme 17e t] tdaresi Kanununun izinlerle

11gili

hikumlerine islerlik getirilmis; gorevin gereklerinin, iginde bulunulan

durumun ve yakin gelecegin mllki amirlerce degerlendirilerek
aksamasini onleyecek sekilde izinlerin ~ kullandiriimasina
hazirlanmistar.

lrmadde 4- YUridrlik maddesidir.

//Nadde 5- YiUrutme maddesidir.

gbrevin
imkan
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%ﬁ; JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YARPILMAST MAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Jandarma Teskilat, Gorevy ve Yetkileri Kanununda degigiklik
yapilmasi; 24/6/1993 tarihli ve 3911 say3ily Kanunun verdiai yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kuruiu'nca 20/ 8 /1993 tarihinde
kararlastiriimistar.

E%/hadde 1- 107371983 tarihli ve 2803 sayiiy Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 14 Oncd maddesinin dglncid fakrasa asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ihtisaslasma geregi olarak, ozel egitim gormis personel nokta
atamasina tabi tutulur. Ancak nokta atamasi yapilmayip, 11 jandarma
komutaniiklary emrine atanan astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve
asdayis gorevi alacak glanlarin distihdam yerleri ve 111 1igi yer
degistirmeleri i1 jandarma komutaninin tek1if1 dzerine valinin onayi ile
belirlenir." :

Mmadde 2- 2803 sayi1l1 Kanunun 15 inci maddesinin (&) bendine
asagidaki alt bent eklenmigtir.

"Jandarmanin milki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasim
gerektiren fiilleri ortaya ciktiginda valiler, i1 jandarma ~alay
komutanindan; kaymakamlar, ilge jandarma b@lik komutanindan gereken
cezanin verilmesini talep ederler.: Alay ve bolik komutanlari buniar
hakkinda, askeri mevzuat cercevesinde gerekli iglemi yaparlar.”

wmdde 3- 2803 say111 Kanuna agagidaki ek maddeler eklenmistir.

Ez/ﬂEk Madde 1- Milki teskilata tabi jandarmanin mOlki gOrevleriyie
ilgiti’ eylem ve iglemleri tcisleri Bakanligir 1le valiler tarafindan
denetlenir ve teftis edilir.” :

Eyl”ﬁk Madde 2~ 11 jandarma alay ve ilce jandarma bolik komutanlar
nakkinda mesleki sicillerinden ayri olarak, valilerce mnllk1 5iGi1
diizenlenir. Milki sicilin dizenleme usul ve esaslarir Subay ve Astsubay
$icil Yonetmeliklerinde belirlenir."

Eb "¢k Madde 3~ 11 wve 1ilce jandarma komutanlari ile karakol
komutanlarina izin verilmesinde ve izinli olarak gorevden ayrilmalarinda
mahalli molki amirin uygun gordsid alinir." :
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