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GENEL GEREKCE

Uzellikle bazi sinir bBlgelerimizin, buralarda yasayanlarin Anayasa
ile teminat altina alinmig olan temel hak vye hﬁrriyetlerini ortadan
kaldlrmaya»matuf giddet ol#ylarlna 2aman zaman sahne oldugu; gbriiniigte ferdi
yahut toply adam Bldiirme veya kacirmg seklinde meydana gelen . by fiillerin
aslinda, Devletin ve milletin b8linmez biitiinligiinti hedef almak Ssuretiyle

vatan ve Cumhuriyete kajsl ciddi birer kalkigma 8zelligi tagidiklara
aciktar, L :

Bu  olaylar sebebiyle yakip tarihimizde {jap edilnek durumunda
kalinarak Bnce 31k1y6neti@ ve daha sonra da olaganiistii hal olmak iizere
uygulamasing gegilen Anayasamizca Bngarﬂlmﬁs bzel yBnetim " rejimlerinin
bahsettigi Yetkilerle mezkur olaylarin bliyiik  81¢iide dnlenmesi miimkiin
olabilmigse de, bunlarin taﬁamen yokedilmesi gerceklesememistir. '

Bir hukuk devleti o}an memleketimizde sikiy8netim ve olaganiistij hal
8ibi istigpaj rejimlerin gegici karakterli oluslar; realitesi, bzellik]e
glineydogu illerimizde sliregelen olaylar karslslnda; bu arizi rejim
uygulamalari {je birlikte§ olmak iizere Devletin wve milletin bﬁlﬂnméz
biitlinliigtini korumak maksadiyla bagka ne yapilabilecepi Sorusunu glindeme
getirmektedir. Diger bir ifade 1ile, yasanmakta olap hadiseler; olaéanﬁs@ﬁ
hal rejimi icinde s8zkonusu olmak lizere, kamu diizeni ile temel hak ve

hirriyetlers korumak maksadiyla gereken ek tedbirlerin de acilen alinmasing
zorunlu kilmaktadir, f

Halen olaganiigti hal yénetimi uygulanmakta bulunanp iller 41le miiycaviy
illerde yaygin giddet harekgtlerinin yoéunlasma91; 6zellikle bu bdlgeleri
kapsamak {izere ¢ikarilmis bulunan 285 sayili Kanup Hiikmiinde Kararname'de
baza deéisikliklerin yap11m351n1 glindeme getirmig bulunmaktadlr. Bu
suretledir ki; b8lgede huzur ve glivenligi saglamak, 1] hudutlarina baglz
kalmaksizin i¢c glivenlik faaliyetlerini stirdiirmek, bs1liici eskiyanin ybre
halki lzerinde Propogandasina ve baskisina manji olmak ve asayigin temini
icin iller arasinda koordinas&onu gerceklestirmek miimkiin olabilecektiyr.

‘Diger taraftan, meveut gelismeler, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizeninj veya temel hak ve hﬁrriyetleri ortadan kaldlrmaya yBnelik yaygain
siddet hareketlerinin kamu diizenini bozdugu durumlari Snlemek i¢in
¢ikarilmis bulupap 2935 sayili Olaganiistéi Hal Kanuny icinde de baz;
diizenlemelerin yapilmasing zorunlu kilmistar.

Kanun Hiikmiinde Kararname bu amacla ha21r1anm15t1r.




MADDE GEREKCELER?

Madde 1- 2935 }saylll Kanunun giddet hareketlerinde alinacak
tedbirlerle ilgili bulun n 11 inci maddesinin (e) bendine . degisiklik getiren
bu madde ile, bblgedeki faaliyetleri yanlig aksettirmek veya gercek digsa
haber ve yorumlar yapma suretiyle b8lgedeki kamu diizeninin ciddi gekilde
bozulmasina veya  bBlge halkinin panige kapilmasini yahut glivenlik
kuvvetlerinin gdrevlierini geregi gibi yerine getirmesini  engelleyecek
sekilde yayinlanan her tiirlii basilmig eser hakkinda, bu eserlerin bdlge
icinde veya disinda bat;lmls olup olmadigina bakilmaksizin basilmalarini,
¢ogaltilmalarini, dagitilmalarini yasaklamak veya izne baglamak, bunlari
toplatmak ve gerektigiﬁde bunlari; basan matbaalara kapatmak hususunda
icisleri Bakanina yetki taninmaktadir. Icigleri Bakaninin bu yetkisini,
Olaganiistii  Hal Bblge Valisinin teklifi {izerine ‘kullanacagi ' ayrica
Ongdriilmektedir. : :

Madde 2- 2935 igylll Kanunun 11 inci maddesinin (k) bendine
degigiklik getiren bu m dde ile, genel giivenlik ve kamu dizeni bakimindan
zararli faaliyetlerde b lunanlardan gerekli gériilenlerin, Olaganiisti Hal
Bblge Valisinin takdirine gdre, olaganiistii hal siiresini asmamak {izere bdlge
digina c¢ikarilmalari ve bunlarain icigleri Bakanliginca belirlenecek yerlerde
ikamete mecbur tutulmalari hilkme baglanmaktadir. Gerektiginde bu kisilere
Gelistirme wve Destgkle@e Fonundan mali destek saglanabilece§i ve bununla
ilgili esaslarin da Igis%eri Bakanliginca belirlenecegi Ongbriilmektedir.

Madde  3- 2935 éaylll Kanunun 11 inci maddesinin (8) bendine
degisiklik getiren bu madde ile; grev, lokavt yetkisinin kullanilmasi, irade

" beyani, referandum gib# sendikal faaliyetlerin durdurulmasi veya 1izne

baglanmasi miimkiin kilinmaktadir. Madde ile getirilen diger bir degisiklikle
de tahrip, yagma, isgay, fiili durum, boykot, ig yavaglatilmasi, calisma
8zglirliigiiniin - kisitlanmasi ve is yerlerinin kapatilmas: gibi hareketlerin

yasaklanabilmesi, ®nlenmesi veya bunlari 8nleyici tedbirlerin alinmas: temin
edilmektedir. :

Madde 4~ Bu madde ile, wvalilerin 2935 sayili Kanunun verdigi
yetkilerin kullanllm351f‘ile ilgili islemlerine karsi acilacak davalarda
ylirlitmenin durdurulmasi Karari verilmesini yasaklayan 33 {incii maddesi tadil
edilerek, bu Kanunla i@isleri Bakanina ve valilere taninan yetkilerin
kullanilmasi ile ilgilii idari iglemlere karga yargl mercilerinde dava
acilamamasa hiikme baglanmpktadlr.

Madde 5- Bu madde ile, 2935 sayili Kanunun ek 1 dinci maddesi
degigtirilmekte ve bu Kanuna yeni maddeler eklenmektedir.

Bu maddelerle, Tﬁrk Ceza Kanununun 125 inci maddesinde Bngdriilen ve
Devlet topraklarlnln‘tamapin1 veya bir kismini yabanci bir devlet hakimiyeti
altina koymaya ve Devlttin bagimsizligini veya birligini bozmaya veya
Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismina Devlet




idaresinden ayirmaya ybnelik fiilleri igleyenlere Tiirk Ceza Kanununun 169
uncu maddesinde belirtildigi gekilde yardim edenlerle 1lgili cezalar bir kat
artirilmakta, bB8lge ve miicavir 1illerde yayin yoluyla iglenen suclar
nedeniyle acilacak tazm#nat davalarinda tazminatin miktarinin tesbit gekli
hilkme baglanmakta, ayrica hakaret suglarai icin gecerli olmak fizere
kanunlarda O&ngdriilen cezalara ek olarak 100 milyon Liraya kadar agir para
cezasina hiikmedilebilmesi &ngdriilmekte, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Midiirliigline olaganiistii hal b8lgesi 1le 1lgili yayinlarinda Icigleri
Bakanligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 1le 1igbirligi
zorunlulugu getirilmekte ve Olaganiistii Hal BSlge Valisine Devlet Giivenlik

Mahkemesinin gbrevine giren suclarda kamu davasi acilmasi igin talepte
bulunma yetkisi tanimmaktadir.;

Madde 6- Bu madde 1ile, 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Olaganiistii Hal B&lge Valisinin gdrev ve yetkilerini siralayan 4 iincili
maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi degfistirilmektedir. Bu degigiklikle,
adi gecen Valiye; genel glivenlik, asayis ve kamu diizeni miilahazalari ile
kamu personelinin  yer degistirmesini veya gbrev alani diginda
gbrevlendirilmesini i1gili kurum ve kurulugtan isteyebilme hususunda
taninan yetkisinin siniri genisletilmektedir.

Madde 7- Bu madde ile, Olaganiistii Hal B5lge Valisine, olaganiistii hal
bBlgesi icinde ikamet edenleri; diledikleri takdirde, b&lge icinde veya
diginda iskan edebilme yetkisi verilmektedir. Bu kigilere ig saglanacagi ve
bu maksatla ellibin a#et kadro ihdas edildigi ayrica &ngdriilen maddede,
mezkur kadrolarin sayisinin 7Z 25'ine kadar artirilmasi hususunda Bakanlar

Kurulu yetkili kilinmaktadir. Anilan kadrolar I¢igleri Bakanlifi emrine
tahsis edilmektedir.

igkan edilenlerden igci stgtﬁsﬁnde olanlar icin ise en ¢ok 40.600
adet igci pozisyonu ihdas edilerek I¢igleri Bakaninin emrine verilmektedir.

Iskan konusunda 2510 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
ayrica SngBriilmektedir.

Madde 8- Bu madde ile, olaganiistii hal bSlgesine dahil iller 1ile
micavir illerde bulunan siirekli kamu gSrevlilerine en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gbsterge dahil) 7 30'una kadar tazminat S5denebilmesine imkan
taniyan 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5 inci maddesinin bepinci
fikrasindaki mezkur oran 7 40 olarak degistirilmektedir. Bu suretle, adi
gecenlerin tazminatlari artirilmis olmaktadair.

Madde 9~ Bu madde ile; 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca
icisleri Bakani, Igisleri Bakanlig: yetkilileri, Olaganiistii ‘Hal B8lge Valisi
ve diger ilgililere taninan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili ddari
iglemlere kargi yargi mercilerinde dava agilamayacagi hiikme baglanmaktadir.

Madde 10- Yiiriirlikle ilgilidir.

Madde 11~ Yiiriitme ile ilgilidir.




2335 SAYILI KANUN ILE 285 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DES1SIKLIK YAPTLMAST
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

2935 sayila Olaganfistii Hal Kanunu ile 285 say1li Olaganiistii Hal Bblge
Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin baza maddelerinde
degigiklik yapilmasi; Anayasanin 121 inci maddesi 1le 25/10/1983 tarihli ve
2935 sayi1li Kanunun 4 {incii maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak,

Cumhurbagskaninin baskanllglnda toplanan Bakanlar Kurulu'nca 9/4/1990
tarihinde kararlagtirilmigtir. ‘ !

Madde 1~ 25/10/19§3 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunﬁnun
11 inci maddesinin (e) b¢ndine agagidaki alt bent eklenmigtir. :

"B&lgedeki faaliyetleri yanlig aksettirmek veya gercek disi haber ve
yorumlar yapmak suretiyle bBlgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasaini
veya  b8lge halkinin ‘heyecanlanmasini yahut  giivenlik kuvvetlerinin
girevlerini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek sekilde yayinlanan
her tiirli basilmig eseﬁ hakkinda, bunlarin bdlge disinda basilmig dlup
olmadigina bakilmaksizin, Olaganiisti Hal Bélge Valisinin teklifi iizerine
Icigleri Bakaninca yukarida belirtilen tedbirleri almak, gerektiginde
bunlari basan matbaayi kapatmak," :

Madde 2- 2935 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (k) bendine asagidaki
alt bent. eklenmistir. ' )

"Genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan zararli faaliyette
bulunanlardan gerekli gorililenleri Olaaniistii Hal Valisinin takdirine gé&re,
olaganilisti hal siiresini = asmamak iizere olaganiistii hal bblgesi digina
cikararak iI¢igleri Bakanliginca belirlenecek yerlerde ikamete mecbur
tutmak (Gerektiginde bunlara Gelistirme ve Destekleme Fonundan mali destek
saglanabilir. Bununla ilgili esaslar Ic¢igleri Bakanliginca belirlenir.),"

Madde 3- 2935 saylll Kanunun 11 inci maddesinin (8) bendi agagidaki
sekilde defistirilmistir.

"8) Grev, lokavt yetkisinin kullanilmasini, irade beyani, referandum
gibi sendikal faaliyetleri durdurmak veya izne baglamak,

Tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, ig yavaglatilmasi, caligma
bzglirligiinin  kisitlanmasi ve ig yerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri
yasaklamak, tnlemek veya Snleyici tedbirleri almak,"

Madde 4- 2935 sayi1li Kanunun 33 iincii maddesi baslig: ile birlikte
asagidaki gekilde degistirilmistir.

"Dava acilamamasi: )
Madde 33- Bu Kanunla I¢isleri Bakanina ve valilere taninan yetkilerin

kullanilmasi ile ilgili idari islemlere karsi yarg: mercilerinde dava
acilamaz."

! [




Madde 5- 2935 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi aSaéldaki gekilde
degigtirilmis ve Kanuna asagidaki maddeler eklemmigtir.

"Ek Madde 1- Tiirk Ceza Kanununun 125 inci maddesindeki sugu
isleyenler ile 1lgili oparak, ayni Kanunun 169 uncu maddesindeki eylemleri
yapanlar hakkinda, 169 uncu maddeye gbre verilecek cezalar, bir kat
artirilarak hiikmolunur." )

"Ek Madde 2~ Olafaniistii hal bBlgesi ile micavir illerdeki
faaliyetlerle ilgili olarak bblge icinde veya diginda basilmig ' olup
olmadigina bakilmaksizin yapilan yayinlar sebebiyle kisisel haklarina
saldirida bulunulan kimselerin Tiirk Medeni Kanunu ve Borgclar Kanununun
hilkiimlerine dayanan manevi tazminat talepleri sonucunda tazminata
hiikmedilmesine karar verildigi takdirde, tazminatin miktara; yayinin
mevkuteler ile yapilmasi halinde, mevkute bir aydan az siireli ise bir
Onceki ay ortalama satig miktarinin, aylik veya bir aydan fazla siireli ise
bir Onceki fiili satig miktarinin toplam satis bedeli tutarinin: mevkute
nhEERLRLAAR  Bulutmayan | Beakds  eaa¥lavis ke, en  yUkeRR  eiraiii  gURLUK
mevkutenin bir b&nceki ay ortalama satis tutarinin yiizde doksanindan az
olamaz, : :

Ek Madde 3- Olaganﬁstﬁ hal b&lgesi ile miicavir illerde Tiirk Ceza
Kanununun 480 inci maddesinde yazili hakaret suglarinin gercege aykiri yazi,
haber, havadis, fotograf veya vesikalarin nesredilmesi veya her tiirli olay
ve vesikalarin tahrif edilerek yayinlanmasi suretiyle islenmesi halinde,
faillere, 480 inci maddede yazili cezalara ilave olarak 30 milyon Liradan
100 milyon Liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bu fiillerin 5680 sayili Basin Kanununun 3 iincii maddesinde belirtilen
mevkuteler vasitasiyla iglenmesi halinde, ayrica sahiplerine de; mevkute bir
aydan az siireli ise bir ®nceki ay ortalama fiili satig miktarinin, aylik
veya bir aydan fazla slireli ise bir ®nceki fiili satis miktarinin toplam
satlg bedeli tutarinin yiizde doksani kadar agir para cezasi verilir. Ancak,
bu ceza 30 milyon Liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine,
sahiplerine verilecek cekanln yarisi uygulanair.

Bu maddenin tatbiki, bu hususta ayrica sikayette bulunulmasina
baglidir. Sikayet dilekgesi verilmedigi takdirde gercege aykirilik re'sen
aragtirilmaz. Bu huspstaki sikayetin Tiirk Ceza Kanununun 490 - inca
maddesindeki siire icinde yapilmasi gerekir.

Tirk Ceza Kanununun 158, 159 ve 268 inci maddelerinde yazili hakaret
suclarinin da birinci ve ikinci fikrada yazili sekilde islenmesi halinde,
bu maddeler de gBsterilen failler de, yukaridaki fikralar hiikiimleri
uygulanmak suretiyle cezblandlrlllr.

Tiirk Ceza Kanununﬁn 481 inci mad&esinin uygulandigi hallerde bu madde
hiiklimleri tatbik edilmez.

Ek Madde 4- Olaganiistii hal b8lgesi ile ilgili veya o b&lgeyi
etkileyecek yayinlarda, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigi;
icisleri Bakanligi wve' Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ile
koordinede bulunmak ve igbirligi yapmakla yiikiimliidiir. o




Ek Madde 5- Olaganiistii Hal B8lge Valisi, Devlet Glivenlik Mahkemesinin
g8revine giren suclarda kamu davasi acilmasi i¢in istekte bulunur ve bu
istek Devlet Giivenlik Mahkemesi Saveiliginca yerine getirilir."

Madde 6- 10/7/1987 tarihli ve 285 sgayila Olaganiistii Hal BS1ge
Valiligi ihdas: Hakkana Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 {ncii maddesinin
ikinci fikrasinan (8) bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"g) Olaganiistii Hal BBlge Valisi, gbrev alani icindeki illerde genel
giivenlik, asayis ve kamu diizeni bakimindan caligmalarinda sakinca gdriilen
veya hizmetlerinden yaqarlanllamayan kamu personelinin yer degigtirmesini
veya gBrev alani diginda gegici veya silirekli gbrevlendirilmesini 11gild
kurum veya kuruluslardad isteyebilir. Bu istekler derhal yerine getirilir.
Bu personel hakkinda kendi 8zel kanunlarindaki hiikimler uygulanir."

Madde 7- 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasinin (h) bendine agagidaki alt bentler eklemmigtir. .

"Bu yerlerde ikamet edenler, diledikleri takdirde olaganiistii hal
b8lgesi icinde veya digsinda iskan edilebilirler. Ayrica kendilerine is temin
edilebilir. Bu maksatla ekli cetvelde yeralan kadrolar ihdas edilerek
icisleri Bakanliginin emrine tahsis edilmigtir. Gerekli hallerde icisleri
Bakanliginca bu kadrolarlh hiyerargik yapiy1 bozmamak kaydiyla sinif, upnvan
ve dereceleri degigtirilmek suretiyle s&z konusu kigilerin miisterek kararla
bu kadrolara atanmalari saglanir. Bu kadrolarin sayisini % 25'ine kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Iskan edilenlerden 1gci statiisiinde olanlar icin ise en ¢ok 40,000
adet igci pozisyonu ihdas edilerek Icigleri Bakaninin emrine verilmigtir,..

Iskan konusunda 2510 sayili Iskan Kanunu hiikiimleri uygulanir."

Madde 8- 285 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin
24/7/1987 tarihli ve 287 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degigik beginci
fikrasinda yeralan "2 30'una" ibaresi "Z40'ina" geklinde degistirilmigtir.

Madde 9- 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesi basliga
ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmigtir.

+ "Dava acilamamasi:
Madde 7- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Icisleri Bakani, Icigleri
Bakanligi yetkilileri, Olaganiistii Hal Bdlge Valisi wve diger ilgililere

taninan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemlere karga yarga
mercilerinde dava acilamaz."

s
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KARARNY muﬁ-‘.

e 10 - Bu Xanun mﬂqnndo Kararname yayimi tarihinde ylirtirliife girer.

adde 11 - Bu Kanun Hilkmiinde Kararname hilkimlerini Bakanlar Kurulu ylirtitiir,

Y. AKBULUT
BASBAKAN

ANRN
Deviet Blknm

N-DoCA

M YAZAH
Devlet Bakani

M. TASAR
Devlet Bakani

- 1. 8. glray
MUl Savunma Bakani

HE. A. AKYOL
,  Milll Egitim Bekant

L. KAYALAR
«"-Terlm Orman ve Koyislerl Bakani

M. KECECILER
Deviet Bakan

C. GICEK
Deviet Bakani

................................................................................................................................

Devlet Bakani

Devlet Bakam

Devlet Bakani

E. KONUKMAN
Deviet Bakan)

K. AKKAYA
Devlet Bakani

B Y

A. AKSU
Igisleri Bakan

C. ALTINKAYA
Bayindirhk ve lskan Bakan)

I. AYKUT
Callvml ve Sosyal Giivenlik Bakam

l. AKDZUM
Turizm Bakam

.........

A RO7ER
" Digigler] Bakam

H. $IVGIN
Saglik Bakam

$. YOROR
. -Banayl ve Ticaret Bakami

I. GELEBI

TURGUT OZAL
CUMHURBASKANI

Deviet Bakan

V. DINGERLER
-Devlet Bakan

1. OzDEMIR ;
Devlet Bakan

M. O, SUNGURLU
Adalet Bakam

.............................................

A. I(AHVF("I
Mallye ve Gimrik Bakan

C. TUNCER
Ulagtirma Bakani
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CETVEL

IHDAS EDiLEN KADROLARIN

UNVANI

o e w0 e

i
Memur

1 1]

DERECES}

4
8
11
12

TOPLAM

ADED}

5.000
15.000
15.000
15.000

50.000



