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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Biilent Turan Ozlem Zengin Muhammet Emin Akbasoglu
Canakkale Tokat Cankiri
Cahit Ozkan
Denizli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(2/1) Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami

koyuyorum;
Gereginin yapilmasini arz ederim. 17.7.2018
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
HAVALE EDILDiGi KOMiSYON
/1)
ESAS Adalet Komisyonu
GENEL GEREKCE

Fetullahgi Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) mensuplari tarafindan
15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti aleyhine darbeye tesebbiis edilmis ancak, aziz
Tirk Milleti tarafindan bu tesebbiis engellenmistir.

FETO/PDY mensuplar tarafindan yapilan kalkisma hareketiyle, cebir ve siddet kullanilarak,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii demokratik hukuk diizeni, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ortadan kaldirilmaya caligilmis, vatandaslarin ve kamu
gorevlilerinin canma kast edilmis ve halkin oyuyla se¢ilmis Cumhurbaskanina suikast girisiminde
bulunulmustur. Bu nedenle, Anayasanin 120 nci maddesi ile 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun
3 {incii maddesi uyarica 21/7/2016 tarihinden itibaren doksan giin siireyle olagantistii hal ilan edilmis
ve bugiine kadar miiteaddit defalar uzatilmistir.

Ulkemizde yaklasik iki yildir uygulanan olaganiistii halin uzatilmayacak olmas1 nedeniyle mevcut
teror Orgiitleriyle olagan donemde hukuk devleti ilkeleri gergevesinde etkin miicadele edilebilmesi
ve son darbe tesebbiisiine benzer bir miidahale girisiminin yeniden yasanmamasi amaciyla, anayasal
giivence altindaki temel hak ve 6zgiirliikler korunmak suretiyle sorusturma ve kovusturmalar ile disiplin
sorusturmalari bakimindan gerekli olan hiikiimleri ve ihtiya¢ duyulan idari tedbirleri diizenlenmek i¢in
bu Kanun Teklifi hazirlanmugtir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5442 say1li [l idaresi Kanununun 11 incimaddesinde valinin gérev ve yetkileri diizenlenmis
olup, maddenin (C) fikrasinda, il sinirlar1 i¢ginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmas1 ve Onleyici kolluk yetkisi de valinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmustir. Valiler bu yetki kapsaminda illerde birgok karar ve tedbirler almakta ve
uygulamaktadirlar. Bu fikra uyarinca alinan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda ise ayn1 Kanunun
66 nc1 maddesi uyarinca islem yapilmaktadir.

S6z konusu fikradaki yetkilerin genel nitelikte olmas: nedeniyle dzellikle, kamu diizeni veya
giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina
iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu
giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler bakimindan kisitlamaya, belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin dolagmalarini, toplanmalarin1 veya araglarin seyirlerini diizenlemeye ya da kisitlamaya
iligkin kararlarda iller arasinda uygulama birligi olmadig1 gibi siire ve kosullar bakimindan da farkl
uygulamalar olabilmektedir.

Maddenin (C) fikrasinda degisiklik yapmak suretiyle, uygulamadaki farkliliklart gidermek
amactyla valilerin belirli yerlere giris ve ¢ikist sinirlamaya iliskin var olan yetkileri somutlastiriimakta
ve bu yetkiler bakimindan siire sinir1 getirilmektedir.

Madde 2- Maddeyle, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununa 56/A ve 56/B
maddeleri eklenmektedir.

Askeri mahallerde, olusabilecek tehlikenin veya sug¢ islenmesinin onlenmesi amaciyla 6nleme
aramasi yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi taktirde, glivenlik sorunu ortaya ¢ikabilecek ve buna
bagl olarak askeri disiplin bozulabilecektir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9 uncu
maddesinde kamuya agik olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde 6nleme aramasi yapilmasi agik bir
sekilde yasaklanmistir. Bu nedenle sulh ceza hakimlerinin ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
miilki amirlerin askeri mahallerde 6nleme aramasi karart vermeleri miimkiin bulunmamakta ve miilki
amirler ile kolluk kuvvetleri askeri mahallerde 6nleyici kolluk tedbirleri uygulayamamaktadir.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, 211 sayili Kanun ve
Tirk Silahli Kuvvetlerini ilgilendiren diger kanunlarda 2559 sayili Kanuna atif yapan bir diizenleme
olmamasi nedeniyle, mahkemeler veya hakimliklerce ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
askeri yetkililerce, 2559 sayili Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak askeri mahallerde onleme
aramasi karar1 veya emri verilmesi imkani da bulunmamaktadir.

56/A maddesiyle, askeri mahallerde yapilacak dnleme aramasinin usul ve esaslari, Anayasanin
20 nci ve 21 inci maddeleri ile 2559 sayili Kanunun 9 uncu maddesine uygun sekilde 211 sayili Kanuna
bir madde eklenmek suretiyle diizenlenmektedir.

S6z konusu diizenlemede, askeri mahallerde fiziki giivenlik ile bilgi giivenligine ve emniyet ve
kazalarin 6nlemesine yonelik olarak verilmis emirlere riayet edilip edilmediginin tespiti maksadiyla,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde askeri birlik komutani, askeri kurum amiri ya da hukuk hizmetleri
baskani veya birim amirinin yazili emriyle idari kontroller yapilabilecegi hikkme baglanmaktadir.

56/B maddesiyle, askeri mahallere giris ve c¢ikiglarda yapilan kontrollere iligkin hususlar
belirlenmektedir.
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Maddenin birinci fikrasinda, asker kisiler de dahil olmak {izere, askerl mahallere girmek veya
ctkmak isteyenlerin duyarli kapidan gecmek zorunda olduklari hiikiim altma almmaktadir. Ozel
kanun hiikiimleri sakl1 tutulmak suretiyle hakim ve savcilar veya avukatlar hakkinda oldugu gibi 6zel
kanunlarda yer alan diizenlemeler askeri mahallere giriste dikkate alinacaktir.

Fikrada, siiphe halinde veya bu cihazlarin bulunmadig: yerlerde, herhangi bir emir veya karar
olmasina bakilmaksizin, kontroliin elle yapilacag: diizenlenmektedir.

Teknik cihazlarin ikazinin siirmesi halinde, kisilerin ancak elle kontrolii kabul ettikleri takdirde
askeri mahallere girebilecekleri hiikiim altina alinarak askeri mahallere yasak madde sokulmasinin
oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise askeri mahallerde kontrole iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
yapilan degisiklikle sikiyonetim rejimi Anayasadan ¢ikarildigindan, Anayasada yapilan s6z konusu
degisiklige uyum saglanmasi igin 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu yiirtirlikten kaldirilmaktadir.

Madde 4- 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 53 iincii maddesinde yargilamanin
yenilenmesi sebepleri diizenlenmis olup, Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) tarafindan Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinin ihlal edildigine iliskin verilen kararlar da yargilamanin yenilenmesi sebebi
olarak 6ngoriilmiistiir.

AIHM’in verdigi ihlal karar disinda dostane ¢oziim ve tek tarafli deklarasyon gibi usullerle
sonuglandirilan bagvurular da bulunmaktadir. Dostane ¢6ziim, basvuranin lehine olarak ihlal karari
verilmeden, bagvurunun ¢6ziimiinii ifade eder. Dostane ¢6ziim, davali devletin ¢esitli 6demelerde veya
edimlerde (tasinmazin geri verilmesi gibi) ya da taahhiitlerde bulunmasi seklinde olabilir.

Dostane ¢oziime ulasilamayacaginin anlasilmasi durumunda ise, ihlal karar1 verilmesinin oniine
geemek igin, tek tarafli deklarasyonla bagvurunun kayittan disiiriilmesi istenebilir. Dostane ¢dziimden
farkli olarak tek tarafl1 deklarasyonda bagvurucunun tatmin edilmesinin yani sira ihlalin varligi da kabul
edilmektedir.

Mevcut diizenlemeye gore AIHM’e yapilan bagvurunun dostane ¢dziim veya tek tarafli
deklarasyon sonucu diismesi hali, yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak kabul edilmemesinden
dolay1 bir¢ok bagvuru, bagvuranin bu yontemleri kabul etmemesi nedeniyle sonuglandirilamamaktadir.
Bunun sonucunda ise Ulkemizde i¢ hukukta yapilan reformlarla ¢oziilmiis olan yapisal sorunlara iliskin
bagvurularda dahi ihlal karar1 verilmeye devam edilmektedir.

Maddeyle, dostane ¢6ziim veya tek tarafli deklarasyonla sonuglandirilan basvurularda, ihlal
karar1 verilen bagvurularda oldugu gibi yeniden yargilama yoluna bagvurulabilmesi miimkiin hale
getirilmektedir. Boylelikle, ATHM oniindeki basvurularda ihlal karari verilmesinin éniine gegilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, 2692 say1l1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununa bir madde eklenmektedir.
Diizenlemeyle, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununa eklenen 56/A maddesiyle
askeri mahallerde yapilacak Onleme aramalarinda uygulanacak usule iliskin yapilmasi ongoriilen
degisiklige uyum saglamak amaciyla Sahil Giivenlik Komutanligi hizmet binalar1 ve eklentileri ile
ylizer unsurlarinda askerlik yiikiimliiliiglinii yerine getiren erbas ve erlerin iistliniin, 6zel kagitlarmin ve
esyasinin aranmasina imkan saglanmaktadir.
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Madde 6- Maddeyle, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa 15 inci
maddesinden sonra gelmek tizere 15/A maddesi eklenmektedir. Diizenlemeyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanununa eklenen 56/A maddesiyle askeri mahallerde yapilacak énleme aramalarinda
uygulanacak usule iligkin yapilmasi 6ngoriilen degisiklige uyum saglamak amaciyla Jandarma Genel
Komutanlig1 hizmet binalar1 ve eklentilerinde askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getiren erbas ve erlerin
ustiinlin, 6zel kagitlarinin ve egyasinin aranmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, 2803 sayili Kanunun ek 8 inci maddesine fikra eklemek suretiyle, Jandarma
Genel Komutanliginda er ve erbaglarin yerine alimina devam edilen uzman erbaslarin iase ve ibatelerinin
karsilanmasi amaciyla 6denek aktarilmasi saglanmaktadir.

Madde 8- Maddeyle, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 6 nci ve 7 nci
maddelerinde yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesinin 28/9/2017 tarihli ve E.2014/101,K.2017/142
say1l1 iptal karar1 dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararinda, iptal 6ncesi diizenlemede toplantt ve gosteri yiiriiyiisti hakkinin
simirlandirilmasimin baskalarinin haklarinin korunmasi mesru amaciyla yapildigi, fakat toplant1 ve
gosterilerin topluma mesaj vermek icin yapilmasi nedeniyle yer ve glizergahlarin énemli oldugu,
giindelik yagami agir1 ve katlanilmaz derecede zorlastirmayan toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri karsisinda
diger tarafin katlanma yiikiimliligi bulundugu belirtilmektedir. Karara uyumlu olacak sekilde gatisan
haklar arasindaki dengeyi saglamak amaciyla 2911 say1l1 Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, toplant1 ve gosteri yiiriiyliglerinin vatandaglarin giinlik yasamini asir1 ve katlanilamaz
derecede zorlastirmayacak sekilde planlanmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ayn1 kararinda, toplanti ve gdsteri yiirliyiisiiniin gece vakti yapilmasinin
vatandaslarin huzur ve siikunetini giindiiz vaktine oranla daha cok etkileyecegi, Devletin giivenlik
onlemlerini saglamasinin ve diger haklar1 koruma yoniinde pozitif yiikiimliliigiinii yerine getirmesinin
daha zor olacagi, fakat toplant1 ve gdsterilerin sona erme zamaninin giinesin batma zamani ile mutlak
bir sekilde sinirlandirmanin bazi toplanti ve gosteri yiriytsleri i¢in 6lgiisiiz bir sinirlama sonucunu
dogurabilecegi belirtilerek mevcut haliyle diizenlemenin demokratik toplumda gerekli ve orantili
olmadig1 degerlendirmesi yapilmaktadir. Karara uyumlu olacak sekilde ¢atisan haklar arasindaki
dengeyi saglamak amaciyla 2911 sayili Kanunun 7 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Bu
kapsamda kapali yerlerdeki toplantilarin saat 24.00°e kadar yapilabilecegi, acgik yerlerdeki toplanti
ve gosteri ylirliyiislerinin ise glinesin batisindan bir saat sonra gece vaktinin baslamasiyla dagilacak
sekilde planlanmas: gerektigi, toplantt ve gdsterinin niteligi gece vakti yapilmasini gerektiriyor
veya ilgililerce talep edilmis ise siirenin en biiylik miilki amir karariyla 24.00’e kadar uzatilabilecegi
hususunda degisiklik yapilmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilat:
Kanununun 30 uncu maddesine yeni fikralar eklenmektedir.

Diizenlemeyle, MIT personelinin kimliginin gizli tutulmasmin zorunlulugu dikkate alinarak
Milli Istihbarat Teskilatimin tarafi oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinda, dava sart1 olarak 6ngoriilen
arabuluculuk dahil olmak tizere, arabuluculuk usuliiniin uygulanmamasi amaglanmaktadir. Boylelikle,
MiT’in taraf oldugu 6zel hukuk uyusmazliklarinda, arabuluculugun dava sart1 olarak éngériildiigii
7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu dahil, mevzuatta yer alan arabuluculuga iliskin tiim hiikiimlerin
uygulanmayacag: hiikiim altia alinmaktadir. Ayn1 amagla MIT, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsami digina ¢ikarilmaktadir.
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Madde 10- Maddeyle, 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun 17 nci maddesinde atifta
bulunulan 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun yiiriirliikkten kaldirilmas: nedeniyle, 17 nci maddenin
yeni hiikkiimlere gore diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanununa gecici madde eklenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendindeki diizenlemeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 91 inci
maddesinde yer alan gozalt1 siireleri, baz1 suglarla ilgili olarak yeniden diizenlenmekte ve ek gozaltt
stireleri getirilmektedir. Anayasanin 19 uncu maddesinde yakalanan kisinin tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda
en ¢ok dort giin icinde hakim 6niine ¢ikarilacagi, bu siireler gectikten sonra hi¢ kimsenin hakim karari
olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamayacagi hiikme baglanmistir. Ote yandan, Ceza Muhakemesi
Kanununun 91 inci maddesinde gézalt1 siiresinin yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilmesi i¢in zorunlu siire hari¢ yakalama anindan itibaren yirmidort saati gegemeyecegi, yine aynt
sekilde toplu olarak islenen suglar bakimindan ise bu siirenin her defasinda bir giinii gegmemek tizere
ti¢ glin stireyle uzatilabilecegi belirtilmektedir.

Fikrada belirtilen ti¢ yillik siire iginde terér ve Orgiit faaliyetleri kapsaminda islenen sugclar
bakimindan, bu suglarla miicadele etme giicliigli, orgiit baglantilarinin ¢dziilmesinin zaman almasi,
somut delillere ulasmanin zorlugu ve benzeri nedenlerle gozalt1 siireleri Anayasa hiikmiine uygun
olarak yeniden diizenlenmektedir. Buna gore gozalti siiresi kirksekiz saat olarak uygulanacaktir. Toplu
olarak islenen suglarda ise bu siire Ceza Muhakemesi Kanununun 91 inci maddesi hiikiimleri de dikkate
alinmak suretiyle dort giinii gecemeyecektir. Yapilan diizenleme kapsaminda, gozalti siireleri sulh ceza
hakimi tarafindan belirtilen siireleri gegmemek iizere en fazla iki defa uzatilabilecektir. Kisi en geg
kirksekiz saatlik ve dort giinliik siirelerin sonunda hakim karsisina ¢ikarilacagindan ve bu asamadan
sonraki siirecte ihtiya¢ duyulan uzatma siireleri hakim tarafindan belirleneceginden s6z konusu hiikiim,
Anayasanin 19 uncu maddesinin aradig1 kosullar1 karsilamaktadir. Boylelikle ihtiya¢ duyulan ve hakim
denetiminde bulunan siire i¢inde yakalanan kisinin lehine veya aleyhine olan delillere ulasilabilmesi ve
Ozgiirliigiini kisitlayic1 koruma tedbirinin biran evvel sonlandirilabilmesi saglanacaktir.

Mukayeseli hukukta da benzer 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere uygulamasinda bazi
suglar yoniinden kirksekiz saatlik gozalti siiresinden sonra hakim karartyla yedi giinliik uzatma
siireleri bulunmakta, bu siire toplamda ondért giine kadar uzatilabilmektedir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin 6zgiirliik ve gilivenlik hakkiyla ilgili kararlarinda gozaltt ve tutukluluk arasinda
ozgiirliigiin kisitlanmasi yoniinden herhangi bir fark gézetilmemekte, yakalanan kisinin hangi siirede
bagimsiz bir yargi mercii 6niine ¢ikarildigina dikkat edilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 148 inci maddesinin besinci fikrasinda, yiriitiilen bir sorusturma
nedeniyle ifadesi alman siiphelinin ayn1 olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya
¢iktiginda bu islemin ancak Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna
bagli olarak maddenin birinci fikrasmnin (b) bendindeki diizenlemeyle, belirtilen suglarla miicadele
etme giicliigli nedeniyle ii¢ yil slireyle uygulanmak iizere, sorusturma asamasinda ayni olayla ilgili
olarak yeniden ifade alinmasi ihtiyact ortaya ¢iktiginda bu islemin Cumbhuriyet savcisinin yazili emri
iizerine kolluk tarafindan da yapilabilmesine imkan taninmaktadir. Boylelikle sorusturma islemlerinin
hizlandirilmasi saglanmis olacaktir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendindeki diizenlemeyle, belirtilen suglarla miicadele etme
glicligii nedeniyle sorusturma ve kovusturma islemlerinin hizli bir sekilde tamamlanmasini saglamak
amaciyla {i¢ y1l slireyle uygulanmak tizere tutukluluga itiraz ve tahliye taleplerinin dosya lizerinden
karara baglanmasina imkan taninmaktadir.
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Stipheli veya samigin saliverilme istemlerine iliskin Ceza Muhakemesi Kanununun 105 inci
maddesinde dngdriilen usul ve siire yerine, dosya iizerinden en geg otuzar giinliik siirelerle ve tutuklulugun
incelenmesi kararlariyla birlikte saliverilme istemlerinin karara baglanacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Tutuklulugun incelenmesi yoniinden ise Ceza Muhakemesi Kanununun 108 inci maddesinde
ongoriilen usul yerine, bu inceleme resen dosya lizerinden ve en gec¢ otuzar gilinliik siirelerle
yapilabilecektir. Ancak, en ge¢c doksan giin i¢inde tutuklulugun incelenmesi bakimindan kisi veya
miidafiinin dinlenilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 12- Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 119 uncu maddesinin besinci
fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

Degisiklikle, askeri mahallerde yapilacak aramanin yalnizca askeri makamlar tarafindan yapilmasini
ongoren hiikiim yerine; kural olarak, Cumhuriyet savcisinin nezareti ve askeri makamlarin katilimiyla
kolluk gorevlilerinin arama yapmasi diizenlenmektedir. Boylelikle, koruma tedbirlerinin veya diger adli
gorevlerin ifasinda profesyonel olan gorevlilerden faydalanmak suretiyle sorusturmanin tamamlanmasi
ve bu dogrultuda adil, siiratli ve dogru bir ceza yargilamasinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Bununla birlikte diizenlemeyle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhuriyet savcisinin
nezareti olmaksizin yazili emri ve askeri makamlarin katilimiyla adli kolluk gérevlileri tarafindan da
arama yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 13- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 127 nci maddesinin altinci fikrasi, aynt
Kanunun 119 uncu maddesinin besinci fikrasinda askeri mahallerde yapilacak aramalarda uygulanacak
usule iligkin yapilmasi éngoriilen degisiklige uyum saglamak amaciyla degistirilmektedir.

Madde 14- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 134 iincii maddesinin birinci fikrasina
gore siiphelinin kullandig1 bilgisayar ve bilgisayar programlari ile bilgisayar kiitiiklerinde arama
yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya cikarilmasina ve bu kayitlarin ¢oziilerek metin haline
getirilmesine hakim tarafindan karar verilebilmektedir.

Maddeyle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde 134 {incii maddede belirtilen tedbirlere
Cumbhuriyet saveisi tarafindan da karar verilebilmesine imkan saglanmak suretiyle, delillerin biran evvel
elde edilebilmesi ve sugla etkin miicadele edilebilmesi amaglanmaktadir. Diizenlemeyle, Anayasanin
20 nci maddesine uygun olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlarin yirmidort saat icinde
hakim onayina sunulacagi, hakimin kararini en geg¢ yirmidort saat iginde aciklayacagi dngoriilmektedir.
Siirenin dolmast veya hakim tarafindan aksine bir karar verilmesi halinde ¢ikarilan kopyalar ve ¢oziimii
yapilan metinler derhal imha edilecektir. Ayrica, kopyalama islemlerinin uzun siirecek olmasi halinde
bu arag ve gereclere elkonulabilmesine imkan taninmakta olup, s6z konusu islem tamamlandiginda
elkonulan cihazlar gecikme olmaksizin iade edilecektir.

Madde 15- 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 53 iincii maddesinde yapilmasi
ongoriilen degisiklikte oldugu gibi maddede yapilan diizenlemeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun
172 nci maddesinde yer alan kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlar aleyhine AIHM’e yapilan
basvuru hakkinda dostane ¢ozlim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karart verilmesi hali,
yeniden sorusturma agilmasi sebebi olarak kabul edilmektedir.

Madde 16- 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 53 iincii maddesinde yapilmast
ongoriilen degisiklikte oldugu gibi maddede yapilan diizenlemeyle, ceza hiikiimlerine karst ATHM e
yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari
verilmesi hali, Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinde yer alan yargilamanin yenilenmesi
sebepleri arasina alinmaktadir.
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Madde 17-2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 53 iincii maddesinde yapilmas1 éngériilen
degisiklikte oldugu gibi maddede yapilan diizenlemeyle, hukuk mahkemelerince verilen kararlara karst
AIHM’e yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme
karar1 verilmesi hali, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 375 inci maddesinde yer alan yargilamanin
yenilenmesi sebepleri arasina alinmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, 6749 sayili Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca kamu gorevinden ¢ikartlan
asker kisilerin askeri riitbelerinin, mahkeme karar1 aranmaksizin karar tarihinden gegerli olmak {izere
geri alinmasi saglanmaktadir.

Madde 19- Maddeyle, olaganiistii hal doneminde dogrudan kanun hilkmiinde kararnameyle ihrag¢
edilenlerden Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonuna bagvurmus olup da basvurusu kabul
edilenler hakkinda uygulanacak usul hiikiimlerinin bir kismi yeniden belirlenmektedir. Maddeyle
ayrica, gorevine iade edilenlerin, kamu gorevinden c¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan
goreve basladiklari tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi ve bu
kisilerin kamu goérevinden ¢ikarilmalarindan dolay: herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacagi
diizenlenmektedir.

Madde 20- Maddeyle, terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisak1
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek kamu gorevinden, meslekten veya gorevden ¢ikarilan
ya da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman jandarmalar ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde emniyet
hizmetleri sinifina tabi olanlardan; haklarinda mahkemeler tarafindan goéreve iade mahiyetinde karar
verilenler ile Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan bagvurunun kabulii karari
verilenlerden, eski kadro, riitbe veya unvanina atanmast ilgili bakan onayi ile uygun gériilmeyenlerin,
ilgisine gore Milli Savunma Bakanlhig ve Igisleri Bakanligi biinyelerinde kurulan arastirma
merkezlerinde bu maddede belirtilen esaslara gore istihdam edilebilmelerine imkan saglanmaktadir.
Ayrica, gorevine iade edilenlerin atanmalarina iliskin usul ve esaslar ile bunlari mali ve sosyal haklar1
diizenlenmektedir.

Madde 21- Maddeyle, olaganiistii hal doneminde kanun hiikmiinde kararnameyle ihra¢ edilip,
OHAL islemlerini Inceleme Komisyonu karariyla ihrag karar1 kaldirilarak géreve iade edilenlerden
Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerin atanmalarina iligskin usul ve esaslar ile bunlarin mali ve
sosyal haklar1 diizenlenmektedir. Boylelikle kanun hilkmiinde kararnamelerle iade edilenlerle ayni
haklara sahip olmalar1 amaglanmaktadir.

Madde 22- Maddeyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesi
kapsaminda kalan sirketlerin koruma ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde, fikrada belirtilen
istisnalar disinda 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmektedir.

Madde 23- Ulkemizde yaklasik iki yildir uygulanan olaganiistii halin uzatilmayacak olmast
nedeniyle terdrle miicadele bakimindan ihtiyag duyulan bazi diizenlemelerin yapilmasi amactyla
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gegici madde eklenmektedir. S6z konusu maddeyle,
halen ytiriitillen sorusturma ve kovusturmalar ile disiplin sorusturmalar1 bakimindan gerekli olan
hiikiimler diizenlenmekte ve terdr orgiitleriyle miicadele kapsaminda kamu gorevlilerinin gérevden
uzaklastirilmasi, ihraci, riitbelerin geri alinmasi, meslege iliskin unvanlarin kullanilmamasi gibi ihtiyag
duyulan birtakim tedbirlere iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.
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Gegici Madde 1- Maddeyle, 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun
19 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayymm olarak
atanmasina iligkin hiikmiin, maddenin ytrtrlige girdigi tarihten itibaren ii¢ y1l siireyle uygulanmasina
imkan saglanmaktadir. Boylelikle terér suglari bakimindan yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalarda
kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyimlik gorevi Fon tarafindan yerine getirilecektir.

Ayrica, ilan edilen olaganiistii hal déneminde yiiriirlige konulan ve Fonun isleyisi ile gorev,
hak, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen kanun hiikiimlerinin, Fonun kayyim atandigi dosyalar
bakimindan ceza sorusturmast veya kovusturmasinin kesinlesmesine ya da satis veya tasfiye
islemlerinin tamamlanmasina kadar uygulanacagi hiikme baglanmaktadir. Béylelikle gegici maddenin
birinci fikrast kapsaminda Fonun sahip oldugu gérev ve yetkiler, herhangi bir siireyle bagli kalmaksizin
ilgili ceza dosyasinin kesinlesmesine veya satis ve tasfiye iglemlerinin tamamlanmasina kadar devam
edebilecektir.

Maddenin {giincii fikrasiyla, 8/3/2018 tarihinde yiiriirliige giren 7086 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 4 iincii maddesiyle getirilen hiikkmiin uygulanmasi, Fonun 8/3/2018 tarihinden sonra
kayyim olarak atandig1 dosyalar bakimindan atama tarihine kadar uzatilmaktadir.

Madde 24- Yirtrlik maddesidir.
Madde 25- Yiirlitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 21/7/2018
Esas No: 2/1
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli Milletvekili
Cahit Ozkan’m; Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi (2/1)” 16/7/2018 tarihinde esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.
Teklif, Adalet Komisyonu Bagkani1 Kastamonu Milletvekili Hakki Koylii bagkanliginda gergeklestirilen
Komisyonumuzun 19/7/2018 ve 20/7/2018 tarihli toplantilarinda Teklif sahipleri ile Adalet Bakani
Abdulhamit Giil ve Adalet Bakanlig, Igisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanlhig, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Yargitay, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi, Genelkurmay
Baskanligi, Emniyet Genel Miudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Devlet Personel Baskanligi, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ile Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ve
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Muharrem Ozen’in katilimlarryla goriisiilmiistiir.

Goriismelerin tamami tutanaga baglanmustir. igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul
calismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler, izmir
Milletvekili Mahmut Atilla Kaya ile Konya Milletvekili Giilay Samanci 6zel sozcii secilmislerdir.

Miizakereler esnasinda Teklife iliskin genel olarak asagidaki elestiriler dile getirilmistir:

LI

Getirilen diizenlemenin bazi maddelerinde “igslemin uzun siirecek olmasi1”, “vatandaslarin giinliik
yasamini asirt ve katlanilamaz derecede zorlagtirmayacak™ ve “genel asayisin bozulmasina neden
olmamak sartryla” gibi muglak ifadelere yer verilmistir. Diizenlemedeki kanun yapim teknigine aykir
olarak kesinlik ve belirginlik noktasindaki eksiklik, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda
kanunilik ilkesi agisindan ciddi sakincalar doguracak niteliktedir.

Teklifin getirilis amaci olarak olaganiistii halin kalkacak olmasi nedeniyle anayasal giivence altindaki
temel hak ve o6zgiirliiklerin korunarak terdr orgiitleriyle olagan donemde de etkin olarak miicadele
edilebilmesi gosterilmesine ragmen, Teklifle getirilen diizenlemelere bir biitiin olarak bakildiginda
adeta olaganiistli hal rejimine iligkin miiessese ve diizenlemeler hukuk sistemimize eklemlenmekte,
seklen kalkacak olsa da iddia edilenin aksine bir nevi olagantistii hal kalic1 hale getirilmektedir. Bugiine
kadar olagantistii hal tiger aylik donemlerle Meclis karariyla uzatilirken, Teklifle olaganiistii hal, olagan
donemde de ii¢ yil siireyle kalict hale getirilmektedir.

Temel hak ve dzgiirliiklerin nasil sinirlandirilacagi Anayasanin 13’{incii maddesinde belirlenmistir.
Bu yoniiyle temel hak ve ozgiirliiklerin nasil simirlandirilacagt maddedeki 6lgiitlere gore, maddenin
Ongordiigl sartlar ve sinirlamalar dahilinde miimkiindiir. Smirlamalar kanunla olmali, Anayasanin
soziine ve ruhuna uygun olmali, Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmali,
temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamali ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
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olmamalidir. Temel hak ve dzgiirlikklerin korunabilmesi, Anayasal sinirlara gosterilecek hassasiyete
baglhdir. Teklif bu acidan degerlendirildiginde, temel hak ve Ozgiirliikler alanindaki kazanimlardan
geriye giden, hatta 6ziine dokunan, Anayasanin basta temel hak ve 6zgiirliikklerle olmak {izere, ¢ok sayida
maddesine aykirilik teskil eden diizenlemeler icermektedir. Ornegin valilere, kisi hiirriyeti ve giivenligini
diizenleyen Anayasanin 19’uncu, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinii diizenleyen 23’{incii ile toplant1 ve
gosteri ylirllyiisiinii diizenleyen 34’iincli maddelerine aykiri olarak muglak ifadelerle ildeki belli yerlere
giris ve ¢ikisi, belli yerlerde ve saatlerde kisilerin ve araglarin seyrini diizenleme ve kisitlama ile toplanti
ve gosteri ylrlyiislerini kisitlama yetkisi verilmekte; belli suglar bakimindan uzatmalarla birlikte gozalti
stireleri 6 ve 12 giinliik siirelere ¢ikarilabilmekte; hak arama hiirriyeti basliklt adil yargilanma hakkini
diizenleyen Anayasanin 36, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi basliklt 40’ inc1, masumiyet karinesini
diizenleyen 38’inci maddelerine aykir1 olarak kamu gorevlilerinin riitbelerinin mahkeme karari
olmaksizin idari kararla geri alinmasina imkan taninmakta ve kamu gorevine iade edilmesine karar
verilenlerin eski kadro veya pozisyonlarin disinda baska kadro ve pozisyonlara atanabilmesinin 6nii
acilmakta; Anayasanin 36 ve 125’inci maddelerine aykirt olarak sugsuz oldugu ortaya ¢ikan kisilerin
tazminat davasi acabilmelerinin onii kesilmekte, cezanin sahsiligi ilkesine aykir1 olarak haklarinda idari
islem tesis edilen ya da su¢ sorusturmasi veya kovusturulmasi yiiriitiilenlerin eslerinin pasaportlarinin
iptal edilebilmesine olanak taninmakta; bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmas: yetkisi mevcut yasada
hakime verilmisken 6zel hayatin gizliligi bagligini tastyan Anayasanin 20°nci maddesine aykirt olarak
Cumbhuriyet savcisina da ayni yetki verilmektedir.

Teklifin lehinde ise genel itibartyla asagidaki goriisler ifade edilmistir:

15 Temmuz 2016 tarihinde Fetullahgt Tersr Orgiitii (FETO) mensuplarmin darbeye tesebbiis
etmesi neticesinde anayasal bir miiessese olan olaganiistii hal ilan edilmis ve bu sayede basta FETO
olmak tizere tiim terdr orgiitleriyle etkin ve kararli bir miicadele imkani elde edilmistir. Olaganiistii
hal sonlanmakla birlikte, FETO niin ahsilagelmisin 6tesindeki yapilanmasi da dikkate alindiginda,
terr orgiitleriyle miicadelede bir eksiklik yasanmamasi agisindan, hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde
teror orgiitleriyle olagan donemde de ayni kararlilikla miicadelenin gerceklestirilebilmesi i¢in bir gegis
donemine ihtiyag bulundugu asikardir. Bu yoniiyle Teklif, terorle miicadelenin zaafa ugramamasi
acisindan elzem hiikiimler igermektedir.

Esasen Teklif, gelecekte son darbe tesebbiisiine benzer bir miidahalenin tekrar yaganmamasi i¢in
hukuk devleti ilkeleri gozetilerek Anayasa, uluslararast hukuk ve kanunlarin ¢izdigi ¢ergeve igerisinde,
bireysel hak ve hiirriyetlerin korunmast suretiyle bir gegis donemi diizenlemesidir. Dolayistyla getirilen
elestirilerin aksine diizenleme, 6ziinde tiim temel hak ve 6zgiirliikkleri koruyucu mahiyettedir.

Teklifle bir yandan terdrle miicadelenin nihayete erdirebilmesi agisindan sorusturma ve
kovusturmalar ile disiplin sorusturmalar1 bakimindan gerekli olan hiikiimler ve ihtiya¢ duyulan diger
idari tedbirler diizenlenirken, diger taraftan da hak ve 6zgiirliikleri koruyucu, genisletici, uygulamadaki
farkliliklar1 gideren ve zaten mevzuatta var olan yetkileri somutlastiran birgok diizenleme bulunmaktadir.
Ornegin uygulamadaki farkliliklar1 gidermek amaciyla valilerin belirli yerlere giris ve ¢ikis1 stnirlamaya
iliskin zaten var olan yetkileri somutlastirilmakta ve simirlandirilmakta, Olaganiisti Hal Islemleri
inceleme Komisyonu karariyla gdreve baslayanlar ile kanun hiikmiinde kararnameler ile dogrudan
goreve iade edilenler arasindaki farklar giderilmekte, usul yasalarinda yapilan degisiklilerle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi ihlal kararlar1 disinda dostane ¢oziim ve tek tarafli deklarasyon gibi
usullerle sonuglandirilan bagvurulara iliskin yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilmesi miimkiin
hale getirilmekte, agik yerlerdeki toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin miilki amirin karartyla 24.00’e kadar
uzatilmasi imkan1 taninmaktadir.
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Bagta adli merciler ve kolluk gorevlileri olmak iizere diizenlemede kamu gorevlilerine verilen
yetkiler terérle miicadelede gecis siirecinde ihtiya¢c duyulan diizenlemelerdir. Kamu gorevlilerinin
hukuka uygun olmayan eylem ve islemlerine karsi hak arama ve kanun yollar1 da agiktir.

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar sonunda maddeler {izerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir:

Teklifin ¢er¢eve 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 2’nci maddesi (maddeye bagli 56/A ve 56/B maddeleri ile birlikte), 56/A
maddesinde, askeri mahallerde yapilacak dnleme aramalarinda 6zel kanunlarda yer alan diizenlemelerin
dikkate alinmas1 amaciyla “6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla” ibaresinin eklenmesi suretiyle
degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 3 ila 7°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 8’inci maddesinde kanun yapim teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla yapilan
redaksiyon dogrultusunda, 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanununun
farkli maddelerinde yapilan degisikliklerin ayri ¢ergeve maddeler altinda diizenlenmesi neticesinde,
2911 sayili Kanunun 6’nct maddesinde degisikligi dngoren diizenleme, cergeve 8’inci madde olarak
kabul edilmis ve diger maddeler buna gore teselsil ettirilmistir.

Cergeve 8’inci maddede yapilan redaksiyon diizenlemesine uygun olarak 2911 sayili Kanunun
7’nci maddesinde degisiklik 6ngoren diizenleme, cerceve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 9’uncu maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda cer¢eve 10’uncu madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 10’uncu maddesi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorevli general ve amiraller hakkinda da yetkili kiliman komutanin sorusturma yapabilmesi igin
Igisleri Bakaninin iznini dngéren dnergenin kabul edilmesi neticesinde ¢ergeve 11’inci madde olarak
degistirilerek kabul edilmistir.

Anayasal diizene karsi islenen suclar ile terdr suglarindan mahkiim olanlar ile Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara liyeligi, mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle kamu gérevinden ¢ikarilanlarin
silah ruhsatlarinin iptal edilmesi ve bu silahlarin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilmesi
amactyla yeni madde ihdasma iliskin 6nerge kabul edilerek ¢ergeve 12°nci madde olarak metne
eklenmistir.

Teklifin ¢erceve 11’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda cerceve 13’iincli madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 12’nci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda g¢erceve 14’tincii madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 13’iincii maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda gergeve 15’inci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 14’{incii maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda ¢er¢eve 16°’nc1 madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 15’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda g¢ergeve 17°nci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 16’nc1 maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda gergeve 18’inci madde olarak
aynen kabul edilmistir.
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Teklifin gergeve 17°nci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda c¢erceve 19’uncu madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin cergeve 18’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda gergeve 20°nci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 19’uncu maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda gergeve 21’inci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin cergeve 20’nci maddesi, terdr drgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilerek kamu gérevinden, meslekten veya gorevden
cikarilan ya da ilisigi kesilen Disigleri Bakanligi diplomatik kariyer memurlarindan; haklarinda
mahkemeler tarafindan géreve iade mahiyetinde karar verilenler ile Olaganiistii Hal islemleri Inceleme
Komisyonu tarafindan basvurunun kabulii karar1 verilenlerden, eski kadro, riitbe veya unvanina
atanmast ilgili bakan onay1 ile uygun gériilmeyenlerin, Disisleri Bakanligi biinyesinde kurulan arastirma
merkezlerinde istihdam edilmelerine imkan saglayan; ayrica kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerine
istinaden kamu gorevinden cikarilanlarm bagvurularmin kabuliine iliskin Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu kararlarmin, askeri personel ve emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile diger
kamu gorevlileri bakimindan farkli sonuglar dogurmasinin engellenmesi amaciyla verilen dnergenin
kabul edilmesi neticesinde degistirilerek cerceve 22 nci madde olarak kabul edilmistir.

Teklifin gergceve 21’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda g¢ergeve 23’lincli madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergeve 22’nci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda g¢erceve 24’tincii madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin gergceve 23’lincli maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda gerceve 25’inci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Teklifin gecici 1’inci maddesi, 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 say1li Bakanlar Kurulu Karariyla iilke
genelinde ilan edilen olaganiistii hal doneminde yiiriirliige konulan kanun hiikiimleri ile; Fona, Fonun
iligkili oldugu Bakana ve Fonun kayyimlik yetkisi kapsaminda atananlar ve gorevlendirilenlere taninan
gorev, hak, yetki ve sorumluluklar ile sirket ve mal varlig1 degerlerine iliskin, kefalet ve takip dahil
tiim muafiyetlerin Fonun kayyim atandig1 dosyalar bakimindan ceza sorusturmasi veya kovusturmasinin
kesinlesmesine ya da satis veya tasfiye islemlerinin tamamlanmasina kadar uygulanmasi amaciyla
verilen 6nergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin 24’{incii maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 26’nc1 madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

Teklifin 25’inci maddesi, yapilan teselsiil dogrultusunda 27°nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklif oy ¢oklugu ile kabul edilmis, maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler
dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozeii
Hakki Koylii Yilmaz Tung Giilay Samanci
Kastamonu Bartin Konya

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Katip
Belgin Uygur
Balikesir

Uye
Hasan Subasi
Antalya

(Son toplantida bulunamadi,

muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ayse Acar Basaran

Batman

(Son toplantida bulunamadi,

muhalefet serhi ektedir)
Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Zeynel Emre
Istanbul

(Muhalefet serhim vardir)
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Uye
Ayhan Erel
Aksaray

(Son toplantida bulunamadi,

mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Rafet Zeybek
Antalya
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye
Emine Yavuz Gozgeg

Bursa

Uye
Abdulkadir Ozel
Hatay

Uye
Abdullah Giiler
[stanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Abdullah Kog¢
Agri
(Son toplantida bulunamadi,
muhalefet serhi ektedir)
Uye
Siileyman Biilbiil
Aydin
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye
Tufan Kose
Corum

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Turan Aydogan
Istanbul
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Ahmet Sik
istanbul
(Son toplantida bulunamadi,

mubhalefet serhi ektedir)

Uye Uye Uye
Mahmut Atilla Kaya Ramazan Can Halil Oztiirk
Izmir Kirikkale Kirikkale
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Alpay Antmen Orhan Kircali Mustafa Arslan
Mersin Samsun Tokat
(Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye
Yiicel Bulut Yusuf Baser
Tokat Yozgat
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MUHALEFET SERHI

AKP Grup Bagkan Vekilleri Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat Milletvekili
Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli Milletvekili
Cahit Ozkan tarafindan 16 Temmuz 2018 tarihinde “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ adiyla TBMM
Bagkanligi’na sunulan ve 19, 20 Temmuz 2018 tarihlerinde TBMM Adalet Komisyonu’nda
gortisiilerek kabul edilen kanun teklifinin geneli ve maddeleri iizerindeki diisiincelerimize yer
vermeden 6nce Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin birinci partisi konumundaki AKP Grubu ile
onlar1 bir siireden beri stirekli destekleyen Meclis’in dordiincii partisi MHP’nin, yeni
donemde uygulayacag1 yasama metodunun, bu teklif tizerinden degerlendirilme ihtiyact s6z
konusudur. Teklif, MHP destekli AKP iktidarinin yeni dénemde Anayasa ve TBMM
[¢tiiziigii'nii dikkate almaksizin yasama faaliyetini siirdiirmeyi planladigimi net olarak
gostermektedir. Kamuoyuna, Ulkemizin ‘giivenligi’ ile ilgili olarak lanse edilen ancak asil
olusturduklari ortak iktidarin devamini saglamaya yonelik teklif, birbiriyle ilgisi olmayan;
valilerin yetkilerinden, 6zel giivenlik sirketlerinin temizlik isi yapabilmesine olanak saglayan
hiikiimlere kadar, sistematigi olmayan diizenlemeler icermektedir. AKP’nin 16 yillik iktidari
stiresince uygulamaktan hi¢ geri kalmadigi ‘torba’ diizenleme sekli bu teklifin de sekline,
ruhuna hakimdir. Ulkemizin temel konu bashklarindan biri olan giivenlik de ne yazik ki

‘torbalanarak’ 6nlimiize getirilmistir.

AKP’nin iktidarda oldugu siire ile bu teklifte konu yapilan yasalar géz oniine
alindiginda baska bir gergekle de karsi karsiyayiz. O da, daha dnce benzeri yasalarda yapilan
degisikliklerin bugiin yeniden diizenleniyor olusudur. Hatirlanacag: iizere Avrupa Birligi
uyum yasalar1 g¢ergevesinde 2004, 2005 yillar1 arasinda yeni Tirk Ceza Kanunu, yeni Ceza
Muhakemesi Usul Kanunu ve Ceza Infaz Kanunu cikartilmisti. Bu yasalar gikartilirken
gozalti stiresinin kisaltilmasi ile her tiirlii koti muamelenin 6nlenmesi, yargi siirecinin
hizlanmasi, infaz kosullarinin insan haklaria uygun hale getirilmesinin amaglandig: ifade
edilmisti. Ancak bugiin ayni iktidar tarafindan zaman tersine isletilmektedir. 15 Temmuz
2016 tarihindeki FETO Darbe Girisimi’nin ardindan 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen
OHAL amacindan saptirilarak, Darbe Girisimi’ni yapan FETO’niin o giice nasil eristiginin

tespiti, devlette nasil kadrolastiklari, kimler tarafindan yardim edildigi ve kisacasi sugun
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olusmasina sebebiyet verenlerin ortaya ¢ikartilmasindan ve bununla birlikte Tiirkiye'nin darbe
hukukundan arindirilmasindan ziyade AKP’nin amag ve diistinceleri dogrultusunda otoriter
bir rejimin insasina girisilmistir. Evet OHAL bir anayasal uygulamadir ancak yine anayasayla
sinirlart  ¢izilmistir;, OHAL ile birlikte ¢ikartilacak kanun hitkmiinde kararnamelerin
anayasaya uygun olmasi sarttir. Ne var ki OHAL KHK’lariyla Meclis’in yetkisi uzun siire

gasp edilmistir.

OHAL siirecinin demokrasimiz ve hukuk sistemimizde agtig1 derin yarayr sarmamiz
gerekirken, bugiin daha zarar verici bir siirecin baslangicini yasamaktayiz. Yerlestirilmek
istenen bu sistem hem soyut hem de somut anlamiyla ‘SIVIL DARBE HUKUKU"dur. Evet
OHAL’in kalktig1 dogrudur ancak seklen kalkmustir; igerik agisindan, ozellikle 24 Haziran
2018 segimleri sonrasi yiirlirlige giren yeni anayasal sistemle yani cumhurbaskanligi
kararnameleriyle birlikte ele alindiginda hukuk sistemimize ve devlet yapilanmamiza adeta
seri sekilde kursun sikilmaktadir. Ne yazik ki her 10 yilda bir darbelerle kesintiye ugrayan
hukuk sistemimiz, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 9 Temmuz’da yemin etmesinin
hemen ardindan bir giin sonra ¢ikarmaya basladigi ve 12’ye ulasan, 1530 maddelik degisiklik
Ongoren cumhurbaskani kararnameleriyle bir kez daha kesintiye ugramistir. 15 Temmuz 2016
tarihindeki Darbe Girisimi’ne karst hep birlikte savundugumuz demokrasimiz, parlamenter
rejimimiz 20 Temmuz 2016 tarihinde yiirtirlige giren OHAL ile sarsilsa da diise kalka yol
almaya calisirken, bugiin tekrardan yere serilerek, bu kez sivil ayakkabilar tarafindan

ezilmektedir.

Cumhurbaskanh@i kararnameleri ile OHAL kalicilastiran yasa teklifi toplumumuz
acisindan onemli bir gergegi bilince ¢ikartarak, yogun sekilde savunmay1 gerekli kilmaktadir.
O da, demokrasi, parlamenter rejimin, hukuk devleti ve anayasal diizen kavramlarinin ‘TEK
KiSiLIK BIR OYUN OLMADIGI'dir. Demokrasi, parlamenter rejim, hukuk devleti,
anayasal diizen birey ve toplum arasindaki iligkilerin yiizyillardir yasanan deneyimler sonrasi
bugiin itibariyle en ideal diizeyde sekillenmis kavramlaridir. Demokrasi, birey hak ve
ozgiirliiklerinin, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini sinirlayici, yok edici degil biittinlestirmesi
temelli kolektivizmi; parlamenter rejim, siyasi gorislerin kutuplasarak birbirini yok edici
degil tartigarak varolusunu; hukuk devleti, kurallarin bir grubun, azinligin, sinifin, odagin
cikarlarin1 degil vatandas konumundaki herkesi i¢ine alan kiimeyi; anayasal diizen, giinliik
ihtiya¢ ve hirslarin siireglere, yasanacak gelismelere yon vermesinin degil ilkelerin, evrensel

diizeyde tanimlanan hak ve 6zgiirliiklerin teminati olarak goriilmelidir. ‘Tek adamci” anlayisa
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dayali yonetim sekilleri tarihe gémiiliirken yerini demokrasi, parlamenter rejim, hukuk devleti

ve anayasal diizen almistir.

Maddelerin dogru bir sekilde degerlendirebilmesine gegmeden once OHAL ilanindan
bugiine kadarki siirecin de muhalefet serhimiz araciligiyla kayitlara gecirilmesinden biiyiik

onem vardir.
I
OHAL iLANI VE GEREKCESI

“Anayasa’'mn  120. Maddesi ile 2935 sayii Olaganiistii Hal Kanunu'nun 3.
Maddesinin birinci fikrasimin (b) bendine gore, iilke genelinde 21/07/2016 Persembe giinii
01.00. 'den itibaren 90 giin siireyle olaganiistii hal ilan edilmesi; Milli Giivenlik Kurulu 'nun
20/07/2016 tarihli ve 498 sayili tavsiye karari goz oniinde bulundurularak Bakanlar
Kurulu'nca 20/072016 tarihinde kararlastirilmistir.”

“MGK iiyeleri olarak yaptigimiz kapsaml degerlendirme sonunda terér orgiitiiniin
bertaraf edilebilmesi i¢in anayasanmizin 120. Maddesi uyarinda OHAL ilan edilmesini
hiikiimete tavsiye etme karari aldik. Bakanlar Kurulumuz da Tiirkiye'de 3 ay OHAL ilan
edilmesi kararimi aldi. Bu uygulama kesinlikle demokrasiye, hukuka, ozgiirliiklere karsi
degildir. Tam tersine bu degerleri koruma, yiikseltme, gelistirme adinadwr. Olaganiistii Hal
ilammin  amact iilkemizde demokrasiye, hukuk devletine, vatandaglarimizin hak ve
ozgiirliiklerine yonelik bu tehdidi ortadan kaldirmak icin gereken adimlar: en etkin ve hizli

sekilde atabilmektir’ (CB Erdogan, 20 Temmuz 2016).

II
ANAYASAL CERCEVE VE UYGULAMA

1.- 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin bozdugu kamu diizenini ve anayasal diizeni
yeniden tesis amaciyla 20 Temmuz 2016’da, Anayasa’nin 120. Maddesi g¢ergevesinde
olaganiistii hal(OHAL) ilan edildi. OHAL onlemleri, yasalar ve Olaganiisti Hal Kanunu
yerine bilylik oOl¢lide Anayasa md.121°de ongoriilen kanun hiikmiinde kararnameler

(OHAL KHK) yoluyla alindi.
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2.- OHAL kararnameleri, hazirlanma tarzi, igerigi ve etkileri bakimindan, Anayasa’ya
aykirilig1 6tesinde kitlesel hak ihlallerine ve biiyiik magduriyetlere neden oldu. OHAL KHK,
15 Temmuz darbe girisimi ve OHAL ilan gerekgesi ile dogrudan veya dolayl hig¢ bir iliskisi
bulunmayan toplumsal kesimleri de hedef aldi. Buna karsilik, gerek KHK’lere gerekse

magdur kisilere kars1 yargisal bagvuru yollari kapatildi.

3.- Anayasa Mahkemesi’nin OHAL KHK (kanun hiikmiinde kararname) iizerinde
denetim yapmayr reddetmesini izleyen hafta ve aylarda, KHK uygulamasi, sadece
Turkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliiklerine degil, Anayasa’ya da agik¢a aykir1 bir uygulamaya

dontgerek, OHAL ilani ile hig ilgisi olmayan alanlara yayilmaya basladi.
4.- Aykirilik boyutlar::

- Amag ve kapsam bakimindan: Yapilan diizenlemeler, OHAL ilanini gerekli kilan
nedenler ve ulasiimak istenen amacin disina ¢ikmaya basladi: Fethullahg1 Terdr Orgiitii: 11k
dort OHAL/KHK ile; “Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullah¢i Teror
Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan” (KHK/667-23.7.16-670-
17.8.16) kisi ve kuruluslar kaydi, 1 Eyliil 2016°dan itibaren, “Teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars:i faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibati olan” (KHK/672 -1 Eyliil 2016- vd.) kayd: altinda on binlerce kisiye uygulanmaya
baslandi.

Boylece, KHK/672°den KHK/201 e kadar, FETO yerine genel olarak “terdr drgiitii ve
MGK karar1” formiilii kullanildi.

- KHK niteligine aykir1 diizenleme: Adindan da anlasildig1 {izere kararname, “kanun
hiikkmiinde”, diizenleyici ve normatif islem ozelligiyle kisilik dis1 ve genel nitelik tasir.
Bununla birlikte, bireysel nitelikte idari islemler yoluyla yapilmasi gereken resmi
diizenlemeler, 6zellikle ek listeler hidlinde KHK yoluyla yapilmistir. KHK, bu igerikle
anayasal ¢ergeve disina ¢ikmakta; ekli listeler ise, herhangi bir agiklama ya da gerekge

icermemektedir.

- islemin sahibi bakimmdan: KHK metni genellikle bir-iki sayfa ile sinrli tutulup,
buna binlerce ismin yer aldigi yiizlerce liste eklenmistir. Metin (normatif islem) ve ek
listeler (idari islem) seklinde ortaya ¢ikan bigim kaymasi ile Bakanlar Kurulu toplanti

tarihi ve KHK tarihine iliskin zaman kaymasi arasinda paralellik kurulabilir. Liste ekleme,
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KHK niteligi ile bagdagsmadig1 gibi, KHK konusunda tek yetkili organ olan Bakanlar Kurulu
toplant1 tarihi ile KHK Resmi Gazete tarihi farklilasmasi da Anayasa’ya aykiridir. Bu
farklilasma, ekli listelerin Bakanlar Kurulunca hazirlanmadig1 anlamina gelmekte; bu da
basta Basbakan olmak iizere, Bakanlar Kurulu iiyelerinin zaman zaman yaptiklari agiklamalar

ile teyit edilmis bulunmaktadir.

“KURUNUN YANINDA YAS DA YANIYOR OLABILiR”

Basbakan, 22 Subat 2017 giinii tv ve internet haber sitelerinin genel yaymn
yonetmenleriyle yaptig: toplantida, ihrag¢ edilen kamu gorevlileri ve 6gretim iiyeleri icin,
“kurunun yaninda yas da yaniyor olabilir. 19 bin civarinda goreve doniis oldu. 100 bine
yakin da ‘Bize haksiz islem yapildy’ diye miiracaat var. Boyle yiiriimeyecegini gordiik. Yeni

bir karar aldik. OHAL Denetleme kurulu kurduk. Birkag haftaya uygulamaya konulacak.

Hatali islem olabilir... éniimiize gelen binlerce listeyi kontrol edip, dogru yanlis
yapildigint bilemeyiz. Biyle mekanizma yok. Ancak bunlar olduktan sonra haberlerde
ctkiyor, ondan sonra haberimiz oluyor... Haksizliklar varsa diizelecek. Akademik cevrelerde

bu sikayetler geliyor... Kamuoyundaki etkilere gore onlem altyoruz”l 3

Bagbakan’in bu beyanindan tam bir ay sonra Basbakan yardimcisi N. Canikli,
listelerin MIT tarafindan hazirlandigim beyan ederek, 16 Nisan oylamasindan sonra diizeltme

yapilacagi vaadinde bulundu (22 Mart 2017).

- Olgiisiiz, konu dis1 ve kalic1 diizenlemeler: Konu bakimindan; se¢im yasaklarindan
kar lastigine kadar; siire bakimindan, OHAL 6ncesi olaylar (konular) ve OHAL resmen sona
erdikten sonra etki ve sonuglar1 devam edecek olan kurumsal diizenlemeler; darbe girisimi,
Cemaat temelinde bir yapilanmaya dayandigi halde, cemiyet (dernek) eksenli etkinliklerde
bulunan laik kesimlere yonelik fikir ve ifade ozgiirliigiinii yaptirnma tabi tutan
diizenlemeler; darbe girisimcilerine karsi miicadeleyi amacindan saptirdigi gibi

OHAL’in iktidar partisinin amaglarina alet edildiginin gostergesidir.

! Sedat Ergin, “Basbakan’dan carpici agiklamalar: Hata oluyor, ama oran yiiksek degil”, 23 Subat 2017,Hiirriyet.
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5.- idari ve yargisal bagvuru yollari: OHAL, hukuki bir rejim olarak yargisal denetime tabi
oldugu hélde, yargisal denetim diginda tutulan OHAL KHK yasaklamalari, bilgi edinme
hakki dahil, biitiin bagvuru yollarim1 ya tikadi veya islevsiz kildi. Anayasa Mahkemesi
herhangi bir yargisal denetimden kaginmak igin OHAL KHK'’lerine anayasaya uygunluk
itiraz1 yapilamaz diyen 148. maddeyi kullandi. Ancak bu gerek¢e kabul edilemez ¢linkii
madde, KHK’nin anayasallik denetimini engellemekle birlikte, KHK ile baglantili idari

islemlerin idari yarg tarafindan denetimini yasaklamryor.
OHAL-KHK VE AYM’NIN VARLIK NEDENi{

Anayasa Mahkemesi (AYM), 25.7.2016 tarihli 668 ve 669 sayil1 Olaganiistii Hal (OHAL)
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (KHK) iizerinde Anayasa’ya uygunluk yoniinden denetim
bagvurularim reddetti (R.G.:4.11.2016). Ozetle, “OHAL KHK iizerinde denetim yetkim
yoktur” dedi.

Dayanak olarak kullandigi madde: OHAL “kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas

bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz”.
“Lafzi yorum”, karar biitiinii i¢in gegerli.

AYM, soze bagli yorum ile yetinmeyip “tarihsel yorum™a basvuruyor: “Anayasa koyucunun
olaganiistii donem KHK 'larimin denetiminin yasama organi tarafindan yapilmasini istedigi
agtktir”. Bunun igin madde gerekgesine bagvuran AYM’ye gore, “Bu gerekge de denetim
yetkisinin parlamentoya birakildigini gostermektedir.” (Oysa, yasama denetimi, yargisal

denetimin segenegi degil).

Madde gerekgesi otesinde, alinti yaptigi Danisma Meclisi Anayasa Komiyonu Bagkaninin
konusmasi i¢in AYM, “kuralin gerekgesi mahiyetindeki agiklamalari, Anayasa koyucunun
olaganiistii donem KHK larimin yargi denetimi disinda birakilmasim ve bu konuda sadece

yasama meclisinin denetiminin varligini amagladigini ortaya koymaktadir™ diyor.

Sadece kendisi i¢in uyguladigi sozel yorumu desteklemek igin sikga Any. md. 6 ve 11°e
vurgu yapan AYM’ye gore, “Bu hiikiimler ¢ercevesinde Anayasa hiikiimlerinin, Anayasa
Mahkemesini de bagladigi ve yargi yetkisinin kaynagim ve smrlarmm belirledigi

hususunda kusku bulunmamaktadir.”

AYM, “dava agilamaz” kaydina siki sikiya baghlik kaygisi ile bezedigi paragraflarin
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ardindan, “énceki kararlardan neden ayrildigint agiklama” yerine elestiri yapiyor:

“Anayasa Mahkemesinin, olaganiistii hal KHK s seklinde yapilan diizenlemelerin gergekten
olaganiistii hal KHK 's1 niteliginde olup olmadigini belirlemek icin yer, zaman ve konu
olciitlerini esas alarak yaptigi inceleme, KHK kurallarimin igeriginin degerlendirilmesini
gerektirecektir. Boyle bir degerlendirme de kurallarin, esas bakimindan Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilmasi sonucunu doguracaknr.” Ve,1991 ve 2003 kararlarini elestiriyor: *
Anayasa’nin 148. Maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun amaci ile ilgili yasama belgeleri goz
Oniinde bulunduruldugunda, olaganiistii dsnem KHK’larinin herhangi bir ad altinda yargisal

denetime tabi tutulamayacagi agiktir”.

Buna karsilik, “Anayasa’nin 121. Maddesine dayanilarak olaganustii halin gegerli oldugu
donem igerisinde ¢ikarilmig bir olaganiistii hal KHK’sidir” sonucuna ulagirken, anayasal
gergevesini teyitten kendini alikoyamiyor ve yapmaktan kagindigi denetimi, Yirtitme lehine

ortiilii bigimde olsa da yapmuis oluyor.
AYM, ne yapabilirdi?

Israrla ve ¢ok dar anlamda “lafzi ve tarihi” yorum yontemini, -tstelik tek yanli olarak-

kullanan AYM, aslinda sistematik ve amagsal yorum yapmali idi.

-Neden tek yanh? Ciinkii AYM, “Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz” (m.6) ve “Anayasanin baglayiciligi ve istiinligi” (m.11)
hiikmiinii, yiiriitme organina degil, sadece kendisine uyguluyor. Bu yanl yaklasim, lafzi
yorumun degerini de azaltiyor. Fakat buradaki asil ¢eliski su: ¢ok kati1 bir sozel yoruma

karsin, denetim yasagi kaydi yoklugunu goz ardi etmesi.

-Tarihi yorum tarzi da yanls; baslica iki nedenle: Danisma Meclisindeki konusmayi,
md.148 gerekgesi olarak kabul ediyor. Ama daha 6nemlisi, 1982 Anayasasinda yapilan kayda
deger degisiklikler hi¢c yokmus gibi davraniyor.

Oysa sistematik yoruma bagvurabilirdi ve bunu pekistirmek i¢in anayasal iyilestirmeleri

kullanabilirdi.

Amagsal yorum ise, AYM’nin bagvurabilecegi en giicli yontem olurdu; baslica su ti¢

nedenle:
-AYM’nin 1991 ve 2003 kararlari,

-insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin 1990°h yillarda verdigi kararlar.
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-Anayasa’da ozgiirliikler lehine ve iktidari sinirlayict yondeki degisiklikler: Bu gergevede,
6zellikle bireysel basvuru hakki, AYM’nin denetim kararimi hakli kilacak baslica gerekce
olabilirdi. Soyle ki; KHK uygulamalarindan kaynaklanan magduriyetlere karsi AYM’ye,
yiizlerce hatta binlerce bagvuru yapilacak. Olas1 magduriyetlere yol agilmamas: i¢in, OHAL
kapsami disinda kalan veya Anayasa’ya agikga aykiri kurallari iptal etmesi, AYM’nin varlik
nedeni geregi olurdu; iistelik, bunun anayasal dayanagi da agik: insan haklarina dayanan

hukuk devleti.

-Ulusal iistii basvurunun da 6nii kesildi: -Anayasa Mahkemesi’ne oldugu gibi- Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu

kurma vaadiyle tikandi.

6.- OHAL islemleri inceleme Komisyonu (OHALIIK), 17 Temmuz 2017 giinii
bagvurulari almaya bagladi. KHK/685te belirlenen gergeveye gére, OHAL KHK ek listeler
yoluyla biitiin haklarindan yoksun kilinan kisilere taninan tek bagvuru yolu bu. KHK ek
listelerinde darbe girigimi ile higbir iligkisi bulunmayan ve sadece siyasal iktidar elinde tutan

¢ogunluk partisine muhalif goriisleriyle taninan binlerce kisinin ad1 yer almakta.
Komisyon bagvurusu ile ilgili olarak iki olumsuzluga isaret edilebilir:

- Makul siire: Komisyon’un gecikmeli olarak kurulmasi ve basvuruda makul siire
kaydinin gozetilmemesi. Bagvuru sayisinin fazlalig1 ise kararlarin makul siirede verilmesini

engelleyecek.

- Bagvurucular agisindan: Sadece Hiikiimete muhalif olduklar ig¢in gérevden alinan
kisilerin Komisyon 6niinde sugsuz olduklarin1 kanitlamak zorunda kalmalari, haysiyet kirici

bir muamele.

Kendisine yapilan bagvurulart ancak 4-5 yilda bitirebilecegi tahmininde
bulunuluyordu. Siire yoniindeki tahmin dogrulandi. Ama daha 6nemlisi, “onbinlerce yargisiz

infaz” dosyasinin kaginin hukuk dis1 olduguna karar verdi??
7.- “Anayasa sucu” ve “OHAL Anayasas1”

“Tiirkiye de fiili bir durum vardir ve bu g¢oziilmelidir. Ulke yonetimi yasa ve

Anayasa'ya uygun degildir. Ve de sug islenmektedir. Sayin Cumhurbaskam, fiili baskanlik

% OHALIIK, bir yilda yapilan basvurularin yaklasik 1/10’i hakkinda karar verdi kabul ettigi dosya sayisi ise, % 1 ile
sinirlh.
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yapmaktadwr. Bu durum Anayasa’ya aykiridir. Ya dedim, Sayin Cumhurbaskan: fiili baskanlik
zorlamasindan vazgegsin. Ya da dedim, fiili durumun hukuki boyut kazanabilmesinin siiratle
yontemleri aransin. Bunlari anlamayan varsa, soziim séz olsun, heceleye heceleye, alfabeyi

ogretir gibi anlatmaya varim ve hazirim; araba devrilmeden...” (D. Bahgeli, 16 Ekim2016)

Anayasal duizenin isletilmesi, OHAL icin gegerli uluslararasi asgari standartlarin
basinda yer aldig1 halde, deginilen ortam ve kosullarda hazirlanan ve 16 Nisan giinii oylatilan
6771 sayili Anayasa Degisikligine Dair Kanun, OHAL Anayasasiolarak nitelenebilir.15
Temmuz ve OHAL {irtinii Anayasa: 16 Nisan 2017°de oylanan 6771 sayili Kanun i¢in ilk
isareti, 16 Ekim 2016°da “Anayasa sugu isleniyor” diyen Bahgeli verdi. “OHAL’de Anayasa
degisikligi” nin sakincalarina dikkat ¢ekenlere, zamanin Bagbakani, “OHAL’de Anayasa
referandumu yapacak degiliz ya” sozleri ile yanit verdi. Ayni kisi, Anayasa oylamasindan
sonra, “70 giinde %30’luk destegi %51,4’e cikardik” sozleri ile, “OHAL ve evet”

arasindaki baglantiyi itiraf etti.

Kisacasi, OHAL istismar edilerek “istismarci anayasa degisikligi” gerceklestirildi.

(On binlerce kisinin “yargisiz infaz1”, yiizbinlerce ¢ocugun istismar edilmesine yol agt1.)

“Devleti bekasigerekgesi (1): “Devletin bekas1” adina se¢menlerden oy istenilen Anayasa
degisikliginin ydriirliige girmesi, 3 Kasim 2019 sonrasina birakildi. Buna Kkarsilik,
Cumbhurbagkani’nin partisine doniisii ve yargir ist Orgiitiiniin HSK olarak istedigi
yapilandirmasi, bir ayda saglandi. Eger gergekten Devlet tehlikede idiyse, neden Anayasa’nin

yiiriirliige girisi 2,5 yil sonrasina birakildi1?

Degisiklik de Anayasa’ya aykiri: OHAL altinda serbest tartisma ortami bir yana, 6771 sayili
Kanun, Anayasa ihlal edilerek kabul edildi. Medya tekeli yoluyla anayasal ve siyasal

kavramlar kirletildi.
Anayasal OHAL

21 Temmuz 2016’dan itibaren uygulanan OHAL ise, FETO terér orgiitii bahanesi ile,
AK Parti muhaliflerini “yok etmek” ve yiiriirliikteki anayasal diizeni ortadan kaldirmak
amaciyla kullamildi. Bunlarla yetinilmedi; OHAL, 24 Haziran se¢imlerinde de “Cumhur
[ttifak1” hizmetine kondu. Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) yoluyla, insanlik tarihinin,

en biiyiik kiyimi i¢in hukuk aragsallagtirildi.

Kisacasi, Tanzimat-Mesrutiyet ve Cumhuriyet ¢izgisindeki siyasal-anayasal kazanimlar,

OHAL istismar edilerek yok edildi.
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8.- Yasalasan KHK :“Bu KHK’lerde oldugu gibi kisileri isimleri ile sayan,
kigiye/kisilere 6zel ¢ikarilmis ve hi¢ bir nesnel gerekgeye, yargi kararina dayanmadan
cezalandiran bir ‘yasa’ soz konusu olamaz. Sekli anlamda yasa olarak kabul edilse dahi
TBMM, cezalandirma yetkisi kullanamayacadi gibi, kisiye Ozel yasa da ¢ikaramaz. Bu

yasalar, bir yasanin tagimasi gereken temel nitelikleri yansitmamaktadir.

9.- 24 HAZIRAN SECIMLERI: 6771  sayih Kanun ile 6 ay iginde Anayasa
degisikligine uyum yasalar1 ¢ikarma geregini yerine getirmedikleri gibi segimleri 24 Haziran

2018 tarihine alarak, eylemli Anayasa ihlali de yapildi.

ANAYASA’NIN ACIKCA [HLALI
6771 say1li Anayasa degisikligine iligkin Kanun Gegici md.21/A’ya gore,

1) “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ alti ay icinde Tiirkiye
Biiyiik  Millet  Meclisi bu degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigiinii ve kanuni

diizenlemeleri yapar”.

2) “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 nci yasama donemi milletvekili genel
se¢imi ve Cumhurbaskanhig se¢imi 3/11/2019 tarihinde yapilir.”

3) “Meclisin se¢im karart almast halinde 27 nci yasama Dénemi milletvekili

genel se¢imi ve Cumhurbagkanligi segimi birlikte yapilir”.

TBMM’de 24/4/18 tarihli segim karari, bu anayasal diizenlemeye agik¢a aykirt. Alti
aylik siirede diizenleme yiikiimliiliigiinii 12 ayda bile yerine getirmeyen Meclis, segimleri 16

ay One ¢ekmekte sakinca gormedi.

Anayasal yiikiimliliigii yerine getirmemesi, ihmal yoluyla anayasaya aykirihk
olusturmakta; bu ihmali gecikmeli de olsa telafi etme yerine se¢imleri yenileme karari almast,

“eylemli” anayasaya aykirilik durumu olusturmakta.
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ANAYASA’YA AYKIRI TASFIYE KARARNAMESI

Yasa tasarist ile, “yasama yetkisi”nin, yani “Meclis Igtiizigiinii ve kanuni
diizenlemeleri yapma™ yetkisinin, Anayasa md.7’ye aykir1 bir bi¢imde Hiikiimete devri

sdzkonusu.

Kanun-i Esasi’den bu yana olusan anayasal kurum ve kurallar ile denge-denetim
diizenegini tasfiye icin, “ilkeler ve yetki siiresi” baslikli md.2; “Bakanlar Kurulu bu Kanuna
gore verilen yetkiyi kullanirken, yiiriirliikteki kanun ve kanun hiikmiindeki kararnamelerin
6771 sayili Kanuna uyumlu hale getirilmesini, kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir

sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin éozelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasini, ...

ongoriyor.
Burada, baglica {i¢ temel sorun 6ne ¢ikiyor:

-TBMM, 12 aydir ihmal ettigi ve kullanmadig: yetkisini, Bakanlar Kurulu’na bir ay
gibi sikistirllmig bir zaman diliminde kullanmasi i¢in devretti. (Haliyle bu yetkiyi, tipki
OHAL KHK’lerde oldugu gibi fiilen biirokratlar kullanild).

-Yetki kanunu ¢ikaran 26. Donem TBMM, yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilacak

kararnameleri denetleyemeyecek ve yasalastiramayacak.

-Anayasa Mahkemesi, yetki kanunu ve bu g¢ergevede ¢ikarilacak kararnameler

tizerinde -is isten gegmeden- anayasallik denetimi yapamayacak.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI: TAM BiR YANILSAMA

Kanun Tasaris1 genel gerekgesine gore; “21/1/2017 iarih ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 18/19/1982 tarih ve 2709
sayili - Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle,

parlamenter hiikiimet sistemi yerine cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi getirilmistir”.

Secimler i¢in en giiglii slogan olarak kullanilan ‘Cumhurbagkanligi Hiitkiimet Sistemi’

kavraminin resmilestirilmesi, ger¢ek durumu degistirmez. Ciinkii;

- Bir kez, anayasa hukukunda boyle bir kavram yok. Ama olsa da fark etmez; ¢linkii

Hiikiimeti ortadan kaldirmak, 6771 sy.l1 Kanun’un 6ncelikli amaci.

-Cumhurbaskanhig ise, ortiilii bir bi¢imde kaldirildi. “Cumhur” bagkanhgi, “parti”
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(halkin bir kismi1) baskanhigina indirgendi. Uygulama ise, bunu teyit etti.

-Ya sistem? “Esgiidiim igerisinde isleyen kurumlar biitlini” seklinde tanimlanan
sistem ile 6771 sayilh Kanun diizenlemesi arasinda bir iliski yok. Zira bu metnin 6z,
kurumlar esgiidiimiinii degil, biitiin kurumlar1 bir kiginin giidiimiine koyma hedefini
yansitiyor. Anayasal diizlemde hukuki ongoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerinin ikinci

plana atilmasi da, giidiimlii yapiy1 pekistiriyor.

Ozetle, hiikiimetin, cumhurbaskanliginin ve sistemin olmadigi bir diizenlemeyi,
Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirmak, bir yanilsama, hatta yalanin

resmilestirilmesi 6tesinde bir anlam tagimaz.

Yetki devri

TBMM, yenileme karari aldiktan sonra 7142 sayili yetki kanunu ile kendi yetkisini,

Anayasa’ya aykiri bir bigimde Bakanlar Kurulu’na devretti.

Secimleri erkene almak igin gerekge gosterilmedigi halde, Devlet olanaklar kullanilarak
OHAL ortam ve kosullarinda yiiriitiilen se¢im kampanyasinda da segmenden “devletin

bekasi” adina oy istendi.

Kampanya sirasinda, “Cumhur Ittifaki” karsitlar1 ile teroristler arasinda siirekli

“iltisak™! kurulmaya ¢aligild.

Bakanlar Kurulu yetkilerinin Cumhurbagkanina devri, TBMM tarafindan yapilmasi

gerekiyor iken, KHK yoluyla, yani yine Bakanlar Kurulu tarafindan yapildi.

‘OHAL uzatilmayacak® dendi, ama...: 4/6/18 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kararlastirildigi  halde 8/7/18’de yayimlanan KHK/701 ek listesinde 18.632 kamu
gorevlisinin ad1 yer aliyor. ‘OHAL kalkacak® slogani ile segmenden oy isteyen Hiikiimet,
KHK yaymmini neden segim sonrasina birakti?Bakanlar Kurulu toplantisi ile Resmi Gazete
tarihi arasindaki bes haftalik fark, KHK adi altinda yiiriirliige konulan diizenleyici islemi
Anayasa’ya aykiri bir hale getirmekte; OHAL’i kaldirma vaadiyle se¢gmenlerden oy istendigi
halde, segimler sonrasi 18.632 kisinin higbir gerekge gosterilmeden biitiin anayasal
haklarindan yoksun birakilmasi, siyasal sorumlulugu beraberinde getirdigi gibi segimlere

golge diisiiriicii bir tasarruf olmustur.
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Teklifin maddelerine iligkin goriislerimiz asagidaki gibidir:

Teklifin 1. Maddesi ile 5442 sayili 1 idaresi Kanunu’nun, valilerin gérev ve yetkilerini
diizenleyen 11’inci maddesinde degisiklik ongoriilmektedir. Yapilan degisiklikle valilere,
“kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde onbes giinii
gegmemek tizere ildeki belirli yerlere giris ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini
bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler i¢in sinirlayabilme; belli yerlerde ve saatlerde kisilerin
dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilme veya kisitlama ve ruhsatlh
da olsa her gesit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilme™ yetkisi veriliyor. S6z
konusu yetki Anayasa’nin ‘Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasi® bashkli 13, ‘Temel hak
ve hiirriyetlerin kullaniminin durdurulmasi® bashikli 15, ‘Kisi hiirriyeti ve giivenligi® baslikli
19 ve ‘Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” baglikli 23’ncii maddelerine aykirilik tagimaktadir.
Tarafi olunan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 15. maddesi ¢izilen gergevede “bir
sikiydnetim ya da olaganiistii hal ilan1” olmadig1 durumda, yasam hakki, 6zgiirlik ve giivenlik
hakki, seyahat 6zgiirliigii, mahkemeye erisim hakki ve egitim hakki gibi yasal ve anayasal
haklarin siirekli olarak ihlaline yol agacak bdylesi bir yetkinin valiler tarafindan kullanilmasi,
valilere bdyle bir yetki verilmesi hukuka aykiridir. Valilerin, s6z konusu kisitlama ve yasagi
koyabilme kriteri ise ‘ciddi belirti® ifadesine baglanmis. Kanunlarin genel, anlagilabilir, agik
olmasi sarti dikkate alindifinda ‘ciddi belirti® ifadesi, bir kamu gorevlisine kamu giictinii
siibjektif sekilde kullanma yetkisinin verilmesi anlamina gelmektedir. S6z konusu yetki ile

valiler, bu teklif kapsaminda kaldirilan sikiydnetim komutaninin yerine gegirilmis olmaktadir.

Teklifin 2. Maddesi ile Tiirk Silahhi Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 56/b olarak
eklenen ve dnleme aramasi olan hiikiimde askeri mahallerde “6nleme aramasi” ald1 altinda
askeri birlik komutaninin veya askeri kurum amirinin ya da hukuk hizmetleri bagkaninin veya
birim amirinin yazili emri yeterli sayiliyor. Sulh ceza mahkemesi karar1 olmaksizin ilgili
askeri amirlere yurttaglarin istlerini, araglarim, 6zel esyalarini arama yetkisi veriliyor.
Maddenin uygulamada karsiligi, askeri mahallerde sikiyonetimdir. Madde ile yargi organi
uhdesindeki bir yetkinin devri s6z konusudur ki bu da Anayasa'nin en temel ilkesi olan
kuvvetler ayrihigi ilkesine aykirilik tagimaktadir. Madde ayrica Anayasa’nin ‘Ozel hayatin
gizliligi ve korunmast® baglikli 20, ‘Temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmast® baslikli 13’{in

maddelerinde aykiridir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) 8’inci maddesindeki
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“Herkes 6zel ve aile yasamina, konutuna, haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina

sahiptir.” hiikkmii dikkate aldigimizda maddenin AIHS de aykir1 oldugu goriilmektedir.

Teklifin 8. Maddesi ile 2911 sayil1 Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu’nun 6 ve
7'nci maddesinde diizenlemeye gidilmis ve anayasal bir hak olan ‘Toplanti ve gosteri
yiirliylisii diizenleme hakki’nin keyfi sekilde sinirlandirilmasina, hatta engellenmesine yol
acacak bir hiikiim konulmustur. Degisikligin nedeni Anayasa Mahkemesi’nin 28/9/2017
tarihli ve E.: 2014/101, K.: 2017/142 sayili Karari ile “...ve vatandaslarin giinlik yasamini

1}

zorlagtirmayacak...” ibaresi iptal etmesi lizerine yapilmig. Ancak ‘asirt ve katlanilmaz
derecede’ ifadesi eklenerek Anayasa Mahkemesi’nin karar1 arkadan dolagilmis. Toplant1 ve
Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu’nun 6’nct maddesinin ikinci paragrafina eklenen *, vatandaglarin
glinlik yasamini agir1 ve katlanilmaz derece zorlastirmamak”™ ifadesi, kanunlarin genel,
anlagilabilir, acik olmasi sartiyla da celismektedir. Muglak ifadelerle anayasal bir hak olan
toplant1 ve gosteri yurtiytisii diizenleme hakkina keyfi sekilde miidahale edilme yolunu agan
madde hiikmii, Anayasamizin ‘Temel hak ve hiirriyetlerin siirlanmasi® bashkh 13,
‘Distinceyi agiklama ve yayma hirriyeti’ baglikli 26, ‘Hak arama hiirriyeti® baslikli 36°nc1
maddelerine de aykirilik tasimaktadir. Anayasamiza aykiriliklar tasiyan bu diizenleme,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlariyla da gelismektedir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Oya Ataman/Tiirkiye dosyasi ve benzeri igerikli dosyalardaki incelemesinde
‘demokratik toplumun Onemli yapi taglarindan olan toplanti ve gosteri yiirilyiislerinin
giindelik yagsami bir miktar zorlagtirmasinin hosgoriiyle kargilanmasi gerektigine’ vurgu
yapmustir. Madde kapsaminda 2911 sayil1 Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 7°nci
maddesine eklenen ilk fikrayla da gece vakti yapilacak toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine keyfi

sinirlama 6ngdriiliiyor.

Teklifin 9. Maddesi ile 2937 sayili MIT Kanunu’nun 30’uncu maddesine ekleme
yapilarak, MIT’in taraf oldugu davalarda arabuluculuk usuliinii uygulamayacag: hiikiim altina
aliniyor. Hali hazirda yiiriirlikte olan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun dérdiincii
boliimiinde “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlart” baghikli 16. Maddesi “Aciklanmasi halinde
Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agik¢a zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme

hakki kapsami disindadir.” ve 18’inci maddesinde “Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin
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gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir. Ancak, bu
bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami igindedir.” ifadeler gizlilik
derecesinde bilgilerin Bilgi Edinme Hakki’na girmeyecegini agik¢a belirtilmektedir. Buna
karsin getirilen bu diizenleme hukuki denetim olanaklarini da zorlastirmaktadir. Diizenleme
ayn1 zamanda Anayasa’nin 36’nci maddesinde agiklanan “Hak arama hiirriyeti” maddesi ile
Anayasa’nin 125’inci maddesinde belirlenen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargi yolu agiktir.” hiikmiine de aykiridir. Madde ile MIT Kanunu’nun 30’ncu maddesine
eklenen diger fikrayla da MIT, Bilgi Edinme Kanunu kapsami disinda tutuluyor. Bu da
Anayasa’nin 74’incti maddesinde agiklanan ‘Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakki’yla diizenlenen haklara aykiridir. Diizenlemeyle, istihbari konularda soruya
cevap verme yiikiimliiliigii olmayan MIT, idari ve mali konularda da seffafliktan muaf
tutuluyor. Teklifin genel ve madde gerekgelerinde, mantikli bir izahat sunulmamasi

diizenlemenin amacinin net anlasilamamasindan yol agmustir.

Teklifin 11. Maddesi ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’na gegici madde
eklenerek, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda 24 saat olan gozalti siiresi, Tirk Ceza
Kanunu’ndaki belli suglar ve Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar yoniinden 48
saate ¢ikartiliyor ve toplu olarak islenen suglarda dort giin olarak diizenleniyor. Ayrica, gerek
goriilmesi halinde iki defa uzatilabilecegi hiikiim altina alinarak, 48 saatlik gozaltina tabi
dosyalarda gozalt1 stiresi 6 giine, toplu olarak islenenlerde ise 12 giine kadar uzatilabiliyor.
Olaganustii hal donemlerinde gecici olarak getirilen goézalti siirelerinin uzatilmasi, bu
maddedeki hiikiimle belli suglar i¢in kalici hale getirilmis oluyor. Gézalt1 islemi bu siireler
itibariyle bir sekilde cezalandirmaya doniisiiyor. Anayasa’nin 19’uncu maddesindeki
“Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin
gerekli stire hari¢ en geg¢ kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort giin iginde
hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin
hurriyetinden yoksun birakilamaz. Bu stireler olagantistii hal ve savas hallerinde uzatilabilir.”
hilkmii dikkate alindiginda, dort giin i¢inde hakimin oniine ¢ikarilacak stiphelinin hakim
tarafindan ya hiirriyetinin kisitlanmasi ya da serbest birakilmasi ongoriilmektedir. Bu durum
ancak olaganiistii hal ve savas hallerinde uzatilabiliyor. Maddeyle getirilen bir diger hiikiim
ise g6zalti siirelerinin uzatilma yontemi. Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore gozalti siirelerini

uzatma karar1 her seferinde tek giin seklinde uygulanmakta ve dolayisiyla her 24 saatte bir
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Cumbhuriyet Savcisina siiphelinin durumunu degerlendirme zorunlulugu getirilmekte iken bu
degisiklikle tek seferde 4 giin birden uzatma yolu agiliyor. Siiphelinin ayni olayla ilgili
yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda bu islem, Cumhuriyet savcisi veya
Cumbhuriyet saveisinin yazili emri {izerine kolluk tarafindan yapilabilecek. Diizenlemeyle belli
suglara iligkin tutuklugu inceleme siiregleri de degistiriliyor ve Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nda, 30 giinliik siiredeler kisi veya miidafiyi dinleme suretiyle yapilan degerlendirme
“Tutuklulugun incelenmesi 30’ar giinliik siirelerde dosya iizerinden, 90’ar giinliik stirelerde
kisi ve ya miidafiyi dinlemek suretiyle re’sen yapilir” seklinde degistiriliyor. Yapilan
diizenlemelerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne Tiirkiye’den yapilan basvurularda en
fazla orani tutan ‘adil yargilama hakkimin ihlali’ dosyalarin1 da artiracagi kesindir. Madde
kapsamindaki tiim diizenlemeler, Anayasamizin ‘Kisi hiirriyeti ve giivenligi’ baslikli 19°ncu
maddesine, Ceza Muhakemesi Kanunu’na, evrensel hukuk ilkelerine ve tarafi oldugumuz

sozlesmelere agikga aykirilik tagimaktadir.

Teklifin 12’inci Maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ‘Arama
karari” bashikli 119°’uncu maddesinin besinci fikrasinda degisiklige gidilerek, askeri
mahallerdeki aramalarda adli kolluk goérevlilerinin bulunmasi ongériilmiistiir. Degisiklikle,
‘gecikmesinde sakinca bulunan hallerde’ Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle askeri
makamlarin katilimiyla adli kolluk goérevlileri tarafindan arama yapilmasinin yolu da agiliyor.
Meri mevzuatta yer alan “Askeri mahallerde yapilacak arama, Cumhuriyet savcisinin istem ve
katihmiyla askeri makamlar tarafindan yerine getirilir.” hikkmii dikkate alindiginda, adli
kollugun askeri mahallerde aramalara dahil olmasi, askere karsi giivensizligin gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Bu teklif ile kurumlarin esgiidiimii yerini birbirlerine giivensizlige
birakacaktir. Teklifin genel gerekgesinde yer alan FETO/PDY tehlikesi ve devam eden
sorusturmalar sebebiyle bu teklifin hazirlanmig olmasi, tehlikenin hala yetkililer tarafindan
tam olarak algilanmadigimi gosterir. Gegmiste Giilen Cemaati, bugiin ise FETO/PDY olarak
adlandirilan yapiya iltisakli yargic ve emniyet mensuplarinin gergeklestirdigi ve bugiin
kumpas oldugu artik siyasi erk tarafindan da kabul goren Ergenekon Balyoz, Askeri Casusluk
vb. davalarinda yapilan aramalar ortadadir. Bu ve benzeri kumpas davalarinda yasanan
usulsiizliikler gostermistir ki bahse konu &rgiit nihai emelleri igin oniinde engel gordigi
kisileri ve kurumlar1 mesnetsiz ifade ve ihbarlarla zan altinda birakmus, bahse konu teklif ile
askeri mahallerdeki aramalarda adli kolluk giiciiniin kullanilmas1 ayrica bir sekilde askeri
mahallerde diizeni ve disiplini aksatacaktir. Askerin, emniyet gii¢lerinin kullanimindaki bina

ve tesislerde yapilan aramalara eglik etmesi ne kadar sorunlu bir durum ortaya ¢ikaracaksa,
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emniyet giiglerinin askeri mahallerdeki aramalara eslik etmesi de o kadar sorunlu olacaktir.

Aramalar sirasinda yetki karmasasi olugturmasi da olasidir.

Teklifin 13’iincii Maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ‘Elkoyma
kararin1 verme yetkisi’ baglikli 127°nci maddesinin altinci fikrasinda degisiklige gidilerek,
askeri mahallerde yapilacak el koyma isleminde, adli kolluk gorevlilerinin bulunmasi
Ongoriilmustiir. Degisiklikle, ‘gecikmesinde sakinca bulunan hallerde’ Cumhuriyet savcisinin
yazili emriyle askeri makamlarin katilmiyla adli kolluk gorevlileri tarafindan arama
yapilmasinin yolu da agiliyor. Meri mevzuatta yer alan “Askerl mahallerde yapilacak elkoyma
islemi, Cumbhuriyet savcisinin istem ve katilimiyla askerl makamlar tarafindan yerine
getirilir.” hitkkmii dikkate alindiginda, adli kollugun askeri mahallerde elkoyma islemine
katilmasi, askere karsi giivensizligin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Askerin, emniyet
giiclerinin kullanimindaki bina ve tesislerde yapilan aramalara eslik etmesi ve akabinde el
koyma islemi yapmasi ge¢miste yasanan bir takim olumsuz vakalar1 giindeme getirmektedir.
FETO/PDY karsisinda alindigi iddia edilen bu uygulama hafizalarda tazeligini koruyan
Kozmik Oda aramalarini dikkate getirmekte, Milli Giivenligi yakinen ilgilendiren mahrem
bilgilerin donemin FETO/PDY mensubu yargi mensuplari ve emniyet giigleri vasitasiyla adli
sorusturma ile ele gegirilmesi ve basta yabanci iilkeler olmak {izere terdr oOrgiitlerine servis
edilmesi belleklerdeki yerini korumaktadir. Bu teklif ile elkoyma isleminde 6nem ve mahiyeti
Milli Giivenligi ilgilendiren materyal ve belgelerin korunmas1 muglak birakilmis ve 6nemli
bir ¢ekince olusturmustur. Elkoymanin savcl nezareti disinda bugiiniin sartlarinda yapilmasini
saglayacak bu uygulama kurumlar arasi giivenin zedelenmesi disinda, iilke i¢inde vatandasin
kurumlara giivenini ve hatta devlete bagliligin1 sorgulayacaktir. Teklifin 12°nci ve 13’linct
maddeleri ile askeri mahalde savci nezareti gerekmeksizin adli kolluk bir kuvvet komutanini

dahi arayabilecektir.

Teklifin 14’ilinci maddesi ile, 5271 sayili Kanunun 134’lincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine” ibaresi "hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savcisi tarafindan” seklinde degistirilmis, ayni fikrada
yer alan "hékim tarafindan” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu ifade ile hakim giivencesi
ortadan kaldirilmaktadir. Burada Cumbhuriyet Savcist ve sorusturmada adli kollugun amiri

olmasi sifatiyla, gorevin kétiiye kullanilma olasiligi mevcuttur. Ayni fikraya eklenen ifadeler
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ile Anayasa’nin 20°nci maddesi ikinci fikrasinda yer alan “Yetkili merciin karar1 yirmidort
saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim el koymadan itibaren kirksekiz
saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” hiikmii birbiri ile
celismektedir. Yasalar hiyerarsisinde yasalarin anayasaya uygun olmasi gerekmektedir.
Savcilara hakim yetkisi verilmektedir, bu uygulama hakim tarafsizligim etkisizlestirir.
Teklifin ikinci fikrasina "bilgilere ulasilamamasi” ibaresinden sonra gelmek iizere "ya da
islemin uzun siirecek olmas1” ibaresi eklenmesi ise bilgisayarda, bilgisayar programlarinda ve
kiitiiklerinde arama, kopyalama ve elkoyma keyfi uygulamaya doniisecektir. Adli kolluk
arama esnasinda verileri kopyalama isini ilerleyen siiregte yapmak i¢in verinin bulundugu
cihaza el koyacaktir. Cihazda bulunan bilginin sorusturmayla ilgilisi olup olmadigi diginda,
igerigindeki kigisel veriler ve dzel hayata ait bilgilerde kopyalanacaktir. Mevecut uygulamada
ise kolluk kuvvetleri, adli kolluk, polis bilgisayar veya cep telefonunun imajini alacak hakim
karar1 olmadan bunlarda ¢dziimleme yapilamiyordu. Bu teklifle anayasal giivence olan
“hakim” karan ibaresi ¢ikartildiginda hakim karari olmadan vatandaslarin bilgisayar ve
telefonlarindaki her tiir verinin imaji alinacak, bu imajlarin alinmasi hélinde ¢6ziimlemeleri
yapilabilecek ancak bu veriler giinlimiiz dijital diinyasinda hizla farkl kisilerin ulasimina ¢ok
hizli bir sekilde ulasabilir. Bu durum hakim karar1 olmadan baglanan ¢oziimleme ve
kopyalamada kisisel verilerin ve 6zel hayata dair bilgilerin ifsasina sebep olacaktir. Bu ifsanin
sorumlular1 hakkinda higbir agir yaptirim teklifte 6ngoriilmemistir. Bu durum taraf olunan
uluslararas1 anlasmalara ve Anayasa’da agikg¢a belirtilen “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.” Ifadesinin yer aldigi 20°nci maddeye,
“Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” Ifadesinin bulundufu 19’uncu maddeye

aykirilik arz etmektedir.

Teklifin 18. Maddesi ile 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 4’iincii maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimleyle, kamu goérevinden
cikartilan asker kisilerin askeri riitbelerinin, mahkeme karar1 aranmaksizin karar tarihinden
gecerli olmak iizere geri alinmasim Ongoriilmektedir. Mahkeme karari olmaksizin kisinin
riitbelerinin geri alinmasi adil yargilanma ve savunma hakkinin ihlali anlami tagimaktadir.
Diizenleme sadece riitbesi geri alinan asker kisinin etkilenmesiyle sinirli kalmayacak, birinci
derece yakinlarmm da belli haklardan mahrum kalmalarina yol agacaktir. Idari bir kararla

cezalandirmanin asil muhatabin digindaki kisilere de yansimasi kaginilmazdir.
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Teklifin 19. Maddesi ile 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 10’ncu maddesinin birinci fikrasi degistirilerek, kamu
gorevinden, meslekten veya gérev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlerden
Olaganiistii Hal Islemlerini Inceleme Komisyonu tarafindan bagvurusu kabul edilenlerin,
islerine geri doniigleri diizenlenmektedir. Kamudan ihrag karari geri alinan kisilerin, eski
kadro ve pozisyonlarinin disinda baska kadro ve pozisyona atanabilmelerinin yolunu agan
degisiklik, bu kisilerin mali ve sosyal haklarini faiziyle alabilmesi ile maddi ve manevi
tazminat talebinde bulunmalarinin 6ntine de kesmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinda ayrica
kisilerin bagka sehirlere gonderilmesi de soz konusudur. Maddeyle getirilen hiikiimler
sugsuzlugu ispat edilen kisilerin magduriyetlerini gidermek bir yana yeni magduriyetlere
neden olacaktir. Iktidar partisinin getirdigi teklifteki bu madde, hukuk devleti ilkeleriyle
aykirilik tasimaktadir. Bu nedenlerle Komisyona maddede degisiklik yapilarak, sugsuzlugu
kanitlanmis kisilerin iglerine doniislerinde magduriyet yasamamalari i¢in asagida onerdigimiz

teklif reddedildi. Komisyona onerdigimiz, reddedilen teklifimiz soyleydi:

MADDE 19- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul

Edilmesine Dair 10 ncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi
kesilenlere iliskin basvurunun kabulii halinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu
kuruma, yiiksekogretim kurumlarinda kamu gorevinden ¢ikarilan ogretim elemanlari igin
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’'na bildirilir. Kamu gorevine iade edilmesine karar
verilenlerin, kadro sarti aranmaksizin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir.
Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz giin igerisinde atama islemlerini
tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar ilgililere iliskin
atama onaylarimin alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve
baska bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize edilmig
sayilar. S6z konusu kadro ve pozisyonlar, her hangi bir sekilde bosalmalar: halinde baska bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayiw. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig
edilir. Teblig tarihini takip eden on giin icerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden
dogan atanma hakki ile mali haklar1 diiger. Kamu kurum ve kuruluglar: atama ve goreve

baslatma iglemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmaswn takip eden onbes giin iginde
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Devlet Personel Baskanhigina bildirilir. ligililerin kamu gorevinden ¢ikarilmasina iliskin
kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim
ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda goreve bagslayanlara, kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklari tarihe kadar

gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklari yasal faiziyle ddenir.”

Teklifin 20. Maddesi ile 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 10°ncu maddesine 10/A maddesi eklenerek, terér orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilmesi sebebiyle kamu gorevinden, meslekten veya gorevden ¢ikarilan ya
da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman jandarmalar ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde
emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlardan, haklarinda mahkemeler tarafindan goreve iade
mahiyetinde karar verilenler ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan
basvurunun kabulii karari verilenlerin, islerine doniisleri diizenlenmektedir. Degisiklikle geri
donenlerin eski kadro, riitbe ve unvanlarina atanmalari ilgili bakanin inisiyatifine birakilmis
durumdadir. Ilgili bakan bu kisileri isterse kurum biinyesinde olusturulacak arastirma
merkezin degerlendirebilecektir. iginde bulundugumuz hukuk uygulamasi ve psikolojik ortam
dustintldiigiinde teror orgiitii iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
gerekgesiyle ihrag edilenlerin, mahkemece veya her ne surette olursa olsun gorevini iade
edilmesi oldukg¢a giigtiir. Bu durum, goreve iade edilenlerin oranindan da anlasilmaktadir.
Buna ragmen iade edilenlere vebali muamelesi yapilip, bulunduklar1 kadro, riitbe ve makama
degil de arastirma merkezi adi altindaki birimlerde gorevlendirilmeleri ve bu arastirma
merkezleri biinyesinde farkli illerde gonderilecek olmalar1 aslinda yine yargi Kkararina
biitiintiyle uyulmadigi ve hak ihlali yapildigi anlami tasimaktadir. Bu kisiler, mali ve sosyal
haklarin1 yasal faizi ile alamayacaklari gibi yasal haklari olan tazminat talebinden de
vazgegmek zorunda kalacaklardir. Bu diizenleme Anayasamizin 40°’nc1 maddesine agikg¢a
aykirihik tasimaktadir. Anayasamizin 40°’nci maddesindeki “Kiginin, resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir.
Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir” hikmi dikkate aldigimizda,

maddenin gegerliliginin olamayacag: goriilecektir.
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Teklifin 22°nci Maddesi ile 24 Aralik 2017 tarihinde 696 sayii OHAL KHK ile
27Haziran 989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan ve taseron
uygulamasi kapsaminda il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslarda ve bunlarin iiyesi
bulundugu mahalli idare birliklerinde personel galistirilmasi konusundaki hilkmiin 6zel
giivenlik kismiyla ilgili bir degisiklik yapiliyor. Teklifin gériismeleri sirasinda diizenlemenin

hangi amagla yapildigi, teklif sahiplerine soruldugunda izah edilememistir.

Teklifin 23. Maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye gegici bir madde eklenerek, 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve 7 kez
uzatildiktan sonra 19 Temmuz 2018 tarihi itibariyle sona eren olaganiistii hal uygulamasinin 3
yil daha siirmesini diizenlemektedir. Bu madde, olaganiistii hal donemindeki gibi idari
kararlarla ihraglarin devam etmesi amaglandigi gibi ihra¢ edilenlerin islerinin disinda sosyal
birgok hakkindan mahrum kalmasini da igermektedir. Dolayisiyla olaganiistii hal uygulamasi
kalkmis degildir. Gegici bir siire ile sinirli olmasi gereken olagantistii hal uygulamasinin bu
maddeyle kalic1 hale getirilmesinin, hukuk diizenimiz agisindan aykirilik tasidig: tartismasiz
bir gergektir. Diizenleme Anayasa madde 125, “Yargi yolu™; madde 40, “Temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi”; madde 38, dérdiincii fikra masumiyet ilkesi; madde 38, altincr fikra,
ceza sorumlugunun sahsiligi; madde 139, madde 22, “Haberlesme hiirriyeti”; madde 22,
ikinci fikra, hakim karar1 olmadan haberlesme hurriyetini engelleme; madde 138, madde 13,

madde 36, “Hak arama hiirriyeti”ne aykiridir.

Teklifin 23’tincti Maddesi’nde yer alan Gegici Madde 1 ile 10/11/2016 tarihli ve 6758
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 wuncu
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak
atanmasina iliskin hiikiimle, uygulamanin gelecek ii¢ yil boyunca da devam etmesi
6ngoriiliiyor. Olagantisti Hal isim olarak kalkmis ancak igerik olarak uzatilmistir. Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirlikkte olmasina ragmen mevcut
teklifin olusturulmasi, amaci disinda kullanilmasina yol agacaktir. Yabanci yatirimeilar bu
teklifin getirdigi ¢ekincelerle iilkemizde yerli sirketlerle ortaklik kurmayacaklardir.

Ekonominin ve yatinmcinin istedigi hukuksal gilivence zedelenecektir. Ayrica TMSF
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tarafindan el konulan sirketlerde yapilan faaliyetlerdeki zarar ve hukuksuzluklar hakkinda

hig¢bir sorusturmanin yapilamayacak olmasi ise teklifin kotiiye kullanimina neden olacaktir.

Sonug¢ Olarak Neden Beterin beteri?

Ongoriilen diizenleme ile, Bakanlar Kurulu iiyelerinin imzalarini tasiyan KHK ek
listeleri yerine, benzeri uygulama kurumsal 6lg¢ekte kullanilacak. Boylece, Anayasa’ya aykiri
bir bicimde ¢ikarilmis olsa da, Resmi Gazete’de toplu olarak yayimlanmayacaklar i¢in
goriiniir olan Kitlesel kiyimlar, ilgili kurumlara birakilacag i¢in, kamuoyuna dogrudan

yansiyamayacak.

Gerekge ne? Su: “teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen” kisiler

kamu gorevinden ¢ikarilir.

Kamu gorevlerinde keyfilik
KHK’lerde yapilan yanlis, burada da yineleniyor:

-MGK karar mercii degil: “Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars:1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi” (md.23) deniyor. Oysa MGK, icrai karar
verme yetkisi olan bir organ degil, sadece tavsiye kurulu (Any., m.118). Bu nedenle, ifade

yanlis, yetki Anayasa dig1.

99, 46

- “Savunma hakki”: “savunma hakk: taninmadik¢a™ kendilerine higbir disiplin cezasi
verilemeyen memurlar ve kamu gorevlileri (md.129), Teklif md.23 geregince keyfi olarak

gorevlerinden ¢ikarilabilecek.

-Goreve iade: “kamu gorevinden ¢ikarilanlarin itirazlari {izerine yapilacak

degerlendirme sonucunda gérevlerine iadesine iliskin iglemler ayni usulle yapilir”.
-Tazminat yok: lade durumunda bile tazminat isteyemezler.
-Gorev giivencesi yok: iade durumunda gorev yerlerine donme giivencesi yok.

-Sorumluluk yok: Goreve donme durumunda, yaptirim uygulayan Kisilerin
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sorumlulugu yok.

Boylece, hukuk devletinin temel ilkesi olan “gérev-+yetki+sorumluluk™ halkas: ortadan

kaldiriliyor.
Anayasaya aykiriliklar zinciri

Kamu gorevlilerine iligkin hiikiimler, Cumhurbagkani’nin baskani oldugu parti yanlisi

olmayan biitiin kamu gorevlilerinin tasfiyesine kadar stirebilir.

Ozetle, Anayasa’nin “kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili hiikiimler” (md.128-129)ile

hak ve ozgiirliikler giivencesine iligkin birgok hilkmii askiya alinacak demektir.

Seyahat 6zgiirliigii (md.23): Madde 1 ile valilere kisilerin 15 gilin siire ile belirli
yerlere giris ve ¢ikisim1 kamu diizenini bozabilecegi siiphesi ile sinirlama getirebilir. Bu
noktada valilere verilen bu yetkinin sinirlari mevcut degildir. Belli yer ve saatlerde kisilerin
dolagsmalarin1 ve toplanmalarini diizenleyebilir veya kisitlayabilir. Oysa, Anayasa md.23,
seyahat ozgiirligii simrlamasini, sug islenmesini onleme, sug sorusturma ve kovusturma

nedenleri ile kayitliyor.

Toplanma ozgiirliigii (md. 34): Madde 8 ile “genel asayisi bozmayacak™ ifadesinin
devamina “vatandaglarin giinliik yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak™
ibaresi eklenmistir. Eklenen ifade 27/12/2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 28/9/2017 tarihli ve E.: 2014/101, K.: 2017/142 sayili
Karar1 sonucu yapilmistir. S6z konusu ifade her ne kadar belirsizlik yaratsa da Mahkeme ayni
maddede daha dnce yer alan “vatandaslarin giinliik yasamini zorlagtirmayacak™ ifadesini iptal
ederek “asir1 ve katlanilmaz” diizeyde bir zorlastirmanin ancak demokratik bir toplumda
mesru goriilebilecegi ve olgiilii olacag: belirtilmektedir. Fakat bu ifade de hukuki belirlilige
sahip bir olgiit degildir. Anayasa madde 13’e aykirt olan bu diizenleme hakkin &ziine
dokunmaktadir. Degisiklik konusu hakkin hangi amaglarla kisitlanabilecegi de Anayasamizda
diizenlenmistir. Anayasa’da sayilan nedenlerden bagkaca bir sebebin sayilmasi ve toplant1 ve
gosteri yiiriiyiisii hakkinin kullanimmi imkansiz hale getirmesi agikga Anayasa’ya ve Insan

Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) igtihadina aykiridir.

Anayasa md. 13 geregi, yasal diizenleme, Anayasa madde 34/2’de yer alan disinda
herhangi bir sinirlama nedenine yer veremez:. “Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki ancak,

milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya
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baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: amactyla ve kanunla simirlanabilir.”

MiT’e ayricahk: Madde 9 ile MiT’in taraf oldugu hukuk uyusmazhklarinda, dava
sart1 olarak ongoriilen arabuluculuk dahil, arabuluculuk usulii kaldirildi. Ayrica MIT Bilgi

Edinme Hakki Kanunu kapsami digina alinmigtir.

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi (md.19): Madde 11 ile TMK’ya gegici madde ekleyerek
gozalti siiresi en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi igin zorunlu siire harig,
yakalama anindan itibaren 48 saati toplu olarak islenen suglarda 4 giinti gegemez seklindedir.
Bu siirelere bagli kalmak kosuluyla gozalti siirelerinin en fazla iki kez delil toplanmasinda
giigliik ve dosyanin kapsaminin genis olmasi gerekgeleriyle uzatilabilecegi ongoriilmiistiir.
Boylece, s6z konusu siireler, 144 saate ve 12 giine uzayabilecektir. Uzatma karari, cumhuriyet
savcisinin istemi {izerine yakalanan kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan verilir
seklinde diizenlenmigtir. Boylelikle, Anayasa madde 19 hiikkmiinde yer alan gozalti siireleri
ve bu siireler dolduktan sonra kimsenin hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun

birakilamayacagi kurali dolanilmak istenmektedir.

Aym degisiklikte siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi
ihtiyaci ortaya g¢ikarsa Cumhuriyet Savcist veya Cumhuriyet saveisinin yazili emri lizerine
kolluk tarafindan yapilabilir. Bu durum siiphelinin iizerinde bir baski aracina doénebilme
ihtimaline sahiptir. CMK madde 91/6 diizenlemesinde ayni olayla ilgili yeniden ifade
alinabilmesi yalnizca yeni ve yeterli delilin olmasi durumunda ve Cumhuriyet Savcisi karari
ile miimkiindiir. TMK’ da yapilan bu ekleme mesru bir amaca hizmet etmemektedir. Zira
CMK diizenlemesinde Cumbhuriyet Savcist karari ile yapilabilecek ve yeni ve yeterli delil
kosulu aranan durumun bu kosullar aranmadan Savcinin yazili emri ile kolluk tarafindan
yapilabilmesi siirekli olarak siiphelinin bu sebeple yakalanma tehdidi altinda yasamasina

sebep olacaktir.(Ayrica, TMK nin ne denli keyfi olarak uygulandig: da bilinmektedir).

Adil yargilanma hakki bakimindan: Tutukluluga itiraz ve tahliye taleplerine iliskin
dosya iizerinden karara baglanabilmesi hususu, mahkeme oniinde dinlenilme hakkinin
ihlali anlamina gelmekle birlikte CMK diizenlemesine aykiridir. Her ne kadar sz konusu
degisiklikte tahliye taleplerinin otuzar giinliik siirelerle dosya izerinden, tutukluluga
itirazlarin ise otuzar giinliik siirelerle dosya iizerinden ve doksanar giinliik stirelerle kisi ve
miidafi dinlenilmek suretiyle resen yapilir denilerek adil yargilanma hakkini zedeleyen bir

diizenlemedir. (“tutukluluk istisna”dir hitkkmiine de aykir)...
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Arama ve el koyma islemleri: Madde 14 ile CMK madde 134 hiikmii degistirilerek;
bilgisayar ve bilgisayar programlar ile bilgisayar kiitiiklerine savci karar1 ile arama
yapilmasina, kayitlardan kopya ¢ikarilmasina ve bilgisayar kayitlarinin ¢dziimlenerek metin
haline getirilmesi miimkiin kilinmaktadir. Savcilik karar: ise 24 saat iginde mahkeme onayina
sunulacaktir. Mahkeme karar1 olmadan bilgisayar ve eklerinde arama yapmak ve kopyalarini

almak miimkiin hale getirilmektedir.

134/2°de yer alan bilgisayardaki bilgilere ulasilamamasi durumunda gerekli
¢ozlimlerin yapilabilmesi i¢in cihazlara el konulabilmesine iligskin hiikme, el konulabilme
kosulu olarak islemin uzun siirecek olmasi da eklenmistir. Bu durum islemin uzun siirecegi
gibi belirsiz bir durum iddiasiyla cihazlara el konularak islem giivenligini ortadan

kaldirmaktadir.

Bu nedenle, elkoyma ve kopyala islemleri birbirinden ayirdedilerek, kopyalama, acil

olmadig: igin, yargig¢ karar1 geregi yapilmalidir.
KAMU GOREVLERINDEN YASAKLAMA

“Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ yil siireyle; teror orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilen™ (...) kisiler meslekten ¢ikarilir (md.23). Dort sayfayr askin bir
diizenlemeyi kapsamina alan bu madde, hemen hemen biitiin kamu kurumlar yelpazesini
yansitmakta olup, adeta iki yil siire ile ¢ikarilan OHAL/KHK demetinin bir Ozeti
niteligindedir. Benzer hukuki yanlisliklar ve Anayasa’ya aykiri tanim ve kayitlar devam

etmektedir.

Bu madde ile 3 yil boyunca haklarinda islem yapilan kamu gérevlilerin sadece kendilerini
degil, eslerinin de pasaportlar iptal edilebiliyor. Sorusturma agilan kamu gorevlilerin sadece
kendileri degil hem eslerinin hem de ¢ocuklarinin telefonlarinin dinlenmesine izin veriliyor.

(madde 23)

Kuskusuz, aykiriliklar bunlarla sinirli olmayip, daha genel olarak, md. 2 (insan
haklarina saygili demokratik hukuk devleti) ve md.11 (Anayasanin ustinligi ve
baglayiciligi), agikca ihlal edilmekte. (Avrupa Sozlesmesi agisindan da aykiriliklar zincirini

beraberinde getiriyor).

Zeynel Emre Tufan Kose Rafet Zeybek
Istanbul Corum Antalya
Turan Aydogan Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydin
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MUHALEFET SERHI

27. dénem 1. Yasama yili, 16 Temmuz 2018 giini TBMM baskanligina sunulan, Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’in; Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi hakkindaki muhalefet serhimiz ektedir.

Tirkiye’de Olaganiistiit Hal (OHAL), 1982 Anayasasi ile temelleri atildiktan sonra 1983
yilinda yasalasmis ve 1987-2002 yillar1 arasinda 15 yil boyunca toplamda 46 defa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) karariyla uzatilarak sadece Dogu/Giineydogu illeriyle sinirly
olarak uygulanmistir. 15 yillik siire zarfinda toplam 13 ili (Bing6l, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Adiyaman, Bitlis, Mus, Batman, Sirnak) kapsayan OHAL
uygulamalari ilk defa Anavatan Partisi ve Turgut Ozal iktidar1 tarafindan 19 Temmuz 1987
giinii, 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile hayata gegirilmistir. OHAL yillar1 boyunca
2 bin kadan faili meghul olmak tlizere toplamda 30 binden fazla kisi yasamini kaybetmis,
yaklasik 73 bin gdzalti ve 43 bin yargilama gergeklesmistir. Siiper valiler, iskence ve faili
megchullerle 6zdeslemis bolgesel OHAL uygulamasi 19 Haziran 2002 tarihli TBMM
oturumunda 30 Temmuz 2002 tarihinde Diyarbakir ve Sirnak'ta "son kez" 4 ay daha uzatilmasi
kararinin ardindan yeni bir uzatma karar1 alinmadig i¢in 30 Kasim 2002 tarihinde, sdylenildigi

gibi kaldirilmamis ve fakat kendiliginden ytururliikten kalkmastir.

15 yillik ‘bolgesel” OHAL uygulamas: ardindan, tiim tilkeyi kapsayacak ‘genel” OHAL
ise cumhuriyet tarihinde ilk defa 15 Temmuz 2016 yilinda yasanan askeri darbe girisimi
ardindan 20 Temmuz 2016 yilinda AKP ve Recep Tayyip Erdogan iktidar1 doneminde ilan
edilmistir. 3 ayligina ilan edilip bundan daha da kisa bir siire iginde kaldirilacag: beyan edilmis
olan OHAL ilk ilandan sonra 7 defa 3’er ay siire ile uzatilmis, toplamda ise 24 ay boyunca
uygulanmistir. Anayasa’nin 120 maddesi uyarinca ilan edilen OHAL siiresi boyunca 32’si
OHAL, 4’u yetki kanunu kapsaminda Bakanlar Kurulu Kararnamesi olmak {izere toplam 36
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikartilmis, bu kararnamelerle OHAL ilan nedeni ile
herhangi bir sekilde iligkili olmayan pek ¢ok konuda kalic1 degisiklikler yapilmis ve KHKlere
ekli listeler ile yaklasik 130 bin kamu gorevlisi meslekten ihrag¢ edilmis; 99 belediyeye kayyum
atanmis; 60°tan fazla belediye es baskani ve iglerinde Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag
gibi parti es genel baskanlar1 ve tutuklulugu hala devam edenler de olmak tlizere toplam 20
milletvekili tutuklanmis, (Selahattin Demirtag-HDP, Figen Yiiksekdag-HDP, Idris Baluken-
HDP, Burcu Celik Ozkan-HDP, Selma Irmak-HDP, Giilser Yildinm-HDP, Ferhat Encu-HDP,
Besime Konca-HDP, Abdullah Zeydan-HDP, Caglar Demirel-HDP, Leyla Birlik-HDP, Nihat
Akdogan-HDP, Giiltan Kisanak-BDP, Sebahat Tuncel-HDP, Ayla Akat Ata-HDP, Nursel
Aydogan-HDP, Aysel Tugluk-HDP, Ayhan Bilgen-HDP, Meral Danis Bestas-HDP, Edibe
Sahin- HDP, Eren Erdem-CHP, Enis Berberoglu-CHP); 10 kisinin milletvekillikleri ellerinden
alinmis (Figen Yiiksekdag, Nursel Aydogan, Faysal Sariyildiz, Tugba Hezer Oztiirk, Besime
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Konca, Leyla Zana, Ferhat Encu, Ahmet Yildinm, Osman Baydemir, Selma Irmak, Ibrahim

Ayhan); ¢ogu basin yayin kurulusu ve STK’ler olmak iizere 3 bine yakin kurum kapatilmustir.

24 ay siiren OHAL siiresince Tiirkiye 16 Nisan 2017 tarihinde bir referandum; 24
Haziran 2018 tarihinde ise egzamanli gergeklemis olan Cumhurbaskanlig1 ve milletvekili erken
genel se¢imi igin toplamda iki defa sandik bagina gitmistir. Biitiin iktidar1 boyunca istisnasiz
bir sekilde muhalefetsiz bir siyasal atmosfer insasina galisan iktidar netice olarak, OHAL
sliresince bagvurulan uygulamalarin tamamini yine muhalefet {izerinde bir zor aygiti olarak
tasarlamis ve yonetimi devraldigi donemin en yiiksek icraat: olarak OHAL’in kaldirilmasin
gosterir durumdayken, iktidar1 devretmemek i¢in iilke tarihinin en kapsamli, en yikici, en
hukuksuz ve ilk genel OHAL doénemine imza atmig ve bunun sorumlulugunu iistlenmeksizin
OHAL’in kaldirilmasim bir se¢im vaadine doniistiirmiistiir. Bir rejim degisikligi olarak
sonuglanan 24 Haziran 2018 erken se¢imleri ardindan, OHAL’in kaldirmasi vaadinin yerine
getirildigi beyani ile 18 Temmuz 2018 tarihinde yeni bir uzatma karar1 alinmadig icin OHAL
seklen yiirtirliikten kalkmistir. Bununla birlikte, normal kosullarda OHAL’in vyiiriirlikkten
kalkmasi durumunda dogal olarak gegerliligini yitirecek olan OHAL KHK ’leri uyarinca hayata
gegirilen degisiklikler, OHAL hukukuna dahi aykiri olduklarindan, geri dondiiriilemez ve telafi
edilemez kalic1 degisiklikler olarak bugiin hala yiiriirlikktedirler. Dahasi Anayasa
Mahkemesi’nin 12.10.2016 tarihli “yetkisizlik” kararimin biitin bir OHAL donemi
uygulamalari igin emsal teskil etmesiyle, kendi hukuku ile bile gelisen OHAL uygulamalar:

yargl denetiminden de kagirilmustir.

24 ay stiresince bir tiir savas hukuku seklinde isletilen OHAL, bu bakimdan 6zellikle
kalici uygulamalar1 nedeni ile de OHAL’in yiiriirlikten kaldirilmasim bir aciliyet olarak
dayatmaktadir. Buna ragmen 16 Temmuz 2016 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulan 25
maddelik kanun teklifi, OHAL’in yiiriirliikten kalkacag: tarihten itibaren OHAL
uygulamalarini 3 y1l daha uzatmayi getirmistir. Bu yonii ile belki de kanunuyla sadece uzatma
stireleri bakimindan uygunluk gésteren ve tiim iilkeyi kapsamasiyla bir ilk olan bu OHAL,

uygulamalar1 muhtelif yasalara der¢ edilmek suretiyle bir anlamda daim hale getirilmektedir.

OHAL bu yasa tasarisi ile boylece artik Anayasa’da tarif edildigi gibi bir fedbir ya da
onlem olarak degil, esasl1 bir yonetim usulii olarak benimsenmektedir. 25 madde ile toplam 15

kanunda degisiklik 6ngéren teklif genel hatlar ile ise asagida siralanacag: tizere donemin
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“siiper vali” yetkilendirmelerini ammsatacak bir yaklasimla, hak ve 6zgiirliiklerin giivenlik¢i

anlayisin yedegine alinmasini getiren diizenlemeleri 6ne ¢ikartmustir.

Tasari ile degisiklik 6ngoriilen kanunlar s6yledir:

e 5442 sayili il Idaresi Kanunu

e 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu

e 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu

e 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu

e 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu

e 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu

e 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriytisleri Kanunu

e 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu

e 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

e 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu

e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun

e 6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu

e 6749 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun

e 7075 sayih Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun

e 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

Esasen kisitlayici ve zapt edici hiikiimleri ile insan hak ve 6zgiirliiklerine; usulen de
farkli yorum ve okumalara mahal verebilecek tiirden ucu agik, tistii kapali ve muglak
ifadeleri ile kanun yapma mantigina aykir1 diizenlemeler bu anlamda 24 Haziran 2018 erken
se¢iminin getirdigi rejim degisikliginin adin1 koymaktadir: olagan bir durum olarak stirekli
OHAL. Boylelikle normal kosullarda istisna olmas1 gerekirken kalicilastirilan olaganiistii

giivenlik 6nlemleri, erk karsisinda birey giivencesizligini kaide haline getirmektedir.

Mutlak tahakkiim seklinde de ifade edilebilecek diizenleme bu yani ile iilkemizde
OHAL gegmisinin, bir OHAL gelecegi seklinde kucaklandiginin da agik bir gostergesidir.
Bu sartlar altinda 2016 yilinda ilan edilen “Anayasal OHAL?”, ilgili teklif ile beraber 2021
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yilina dek “kalict OHAL” seklinde siirdiiriilmiis olacaktir. Buna ek olarak, 4 Nisan 2015
tarihinde ytrirliige girmis ve “fiilli OHAL” olarak adlandirabilecegimiz 6638 sayili i¢
Giivenlik Yasasi da bu siirece eklendigi takdirde, Tiirkiye AKP iktidarlar1 boyunca toplam
6 yillik bir OHAL rejimi yasamis olacaktir. Kimi durumlarin olaganiistiiliik arz etmesi ve
acil miidahale gerektirmesi nedeniyle hak ve ozgiirlikklerin kisitlanmasi kanunen
diizenlenmis olsa da bu, Tiirkiye’de yasanilanin aksine, OHAL’in OHAL hukuku
gozetilerek yiiriitiildiigti durumlarda bile, bunun hukuk devletine uygun bir rejim oldugunu
sOylemek i¢in higbir sekilde yeterli degildir. Paris II Panthéon-Assas Universitesi kamu
hukuku profesorii Denis Baranger’e gére “hak ve 6zgiirliikleri tehdit eden OHAL ilan veya
uzatilmasi kararlar: degil, bu kararlar dogrultusunda alinan tedbirlerdir”. Bu ana dek
bahsi gegen ve asagida serhimize konu olan diizenlemeler de tam olarak bu gériisii teyit
eder niteliktedir. Yetki artirimi yolu ile saglanmasi planlanan “kamu giivenligi®, AKP
iktidarlar1 boyunca tipki 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi 6rneginde oldugu gibi baska
vahim hadiseleri tetiklemistir. Nitekim 6638 sayili I¢ Giivenlik Yasasi, Cumhuriyet
tarihinin art arda en kanl saldirilarinin yasandigi 2015-2016 yillarinda yiiriirliikkte olmasina
ragmen, higbir onleyici islev gormedigi gibi yetki istismar1 ve gorev ihmallerini tesvik

etmistir.

Kendinden 6nceki tekliflerde de oldugu gibi, bu teklif de biitiin muhtevast 6tesinde,
istisare ve miizakere mekanizmalari isletilmeden, TBMM giindemine ancak gegistirilen bir
formalite’ olarak getirilmistir. TBMM ihtisas komisyonlarinin, is tanimlari ve gorevleri
itibariyla tasar ve teklifleri gerek alt komisyonlara havale edip gesitli kesimlerin goriis ve
fikirlerine bagvurmak, gerekse tali komisyonlara yonlendirerek yeterince tartisip
degerlendirme yapmak yolu ile hazirladiklar: raporlari genel kurul giindemine géndermesi
gerekirken, iktidar temsilcileri bunun gibi iilkede yillarca hiikmii siiriilecek giivenlik¢i
uygulamalar hakkinda séz talep eden muhalefet iiyelerini “gok uzatmamaya” davet
etmislerdir. Goriis aligverisi ve diyalog siireglerini ‘biirokratik prangalar® olarak tarif eden
siyasal iktidar bu tutumundan, bu yasa tasarisi siirecinde de vazgegmenmistir. Ilgili tasarinin
vahameti, 24 aydir epilasyon merkezlerinden, kis lastigi uygulamalarina, ilge tasimadan,
dalgighik ve kurbaga adam hizmeti diizenlemelerine, otomobil cam filmine kadar her
konuda degisikligi KHK ler ile yapmaktan geri durmamis olan iktidarin, yerlesik OHAL

diizenlemesini TBMM eli ile yaptiriyor olmasindan da anlasilacaktir.
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Iktidar bu yolla agik bir sekilde bir yandan icra sorumlulugunu reddetmekte, bir yandan
da kalict OHAL’e parlamento mesruiyeti tasarlamaktadir. Diger bir deyisle TBMM her
seyden Once iktidarin gii¢ gosterisine sahne olurken, OHAL’in golgesinde gergeklesmis
saibeli bir se¢im sonucunda tesekkiil ettirilmis bu parlamento boylece “stirekli OHAL”
rejimine azmettirilmektedir. Buna ragmen, demokratik siyasetin en temel ilkelerinden olan

fikir aligverisi geregi, bahse konu teklifin maddeleri ile ilgili gortslerimiz soyledir:
TASARI MADDELERINE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER
e Teklifin 1. Maddesine iliskin Olarak

Il Idaresi Kanunu’nun ikinci boliimiinde “Valilerin Hukuki Durumlari, Gorev ve
Yetkileri” basligi altindaki 11’inci madde diizenlenmektedir. Diizenleme ile maddeye ek
yapilarak valilere; il sinirlari iginde kamu diizeni ve giivenligini bozacagi ya da bozacagina
iliskin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde on bes giinii gegmemek iizere giris ¢ikis sinirlama
yetkisi, belirli saatlerde aracla veya yaya seyahat etme, trafik akisini diizenleme, kisitlama,

ruhsatli da olsa her tiirlii silahin, merminin taginmasini yasaklama yetkisi verilmektedir.

Teklif maddesinde yer alan “Vali kamu diizeni ve giivenliginin olagan hayati durduracak” ve
“ciddi belirti” kavramlar1 soyut, sinirlar1 kanunla belirtilmeyen, siibjektif degerlendirmelere
acik kavramlardir. Halbuki kanunlar genel, anlasilir, agik ve seffaf olmalidir. 81 valinin 81 ayr1
sekilde yorumlayacagi metinler kanun olamaz. Madde ile valilere genis ve kapsaml yetkiler
verilmektedir. Bu denli kapsamli yetkilerle donatilan bir kamu giicii karsisinda temel hak ve
ozgiirliikler glivencesiz birakilmaktadir. Kald: ki Anayasa’da ilgili diizenlemeye konu hak ve
ozgiirliiklerin hangi kapsamda sinirlandirilacag: da belirtilmistir. OHAL’in ortadan kalktig1 bir
diizende mevcut diizenleme OHAL kisitlama kosularinin da gerisinde tedbirler getiren bir

diizenlemedir.

Anayasa’nin 13. ve 15. maddelerine gore, temel hak ve o6zgrliikler ancak kanun ile
sinirlandirilabilir. Temel hak ve 6zgiirliikler ancak savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii
hal donemlerinde ve Anayasa’nin 90. maddesi geregi uluslararasi sdzlesmelerden dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmeden, kismen ya da tamamen durdurulabilir. AIHS 1n 15. maddesi
uyarinca bir sikiydnetim ya da olagantistii hal ilan1 olmadigi durumda, yasam hakki, 6zgiirliik
ve giivenlik hakki, seyahat 6zgiirligii, mahkemeye erisim hakki ve egitim hakki gibi yasal ve

Anayasal haklarin siirekli olarak ihlaline yol agacak boylesi bir yetkinin valiler tarafindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1)



—47 -

kullanilmas1 hukuka aykiridir. Anayasa’nin Kisi Hiirriyeti ve Giivenligini diizenleyen 19 uncu
maddesine; Seyahat 6zgiirliigiinii diizenleyen 23’iincii maddesine; egitim hakkini diizenleyen
42’nci maddesine; saglik hakkim diizenleyen 56’nci1 maddesine aykiridir. Teklifinin 1’inci
maddesi ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin, Haklarmn
Kisitlanmasinin Sinirlarini diizenleyen 18’inci maddesine; Olaganiistii Hallerde Askiya Almay1
diizenleyen 15’inci maddesine; Ozgiirliik ve Giivenlik Hakkini diizenleyen 5’inci maddesine,

Yasama Hakkin1 diizenleyen 2’nci maddesine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

2015 ve 2016 yillarinda ilgili madde dayanak gosterilerek valilere taninan genis yetkilerle
sokaga ¢ikma yasaklar ilan edildi. Birgok il ve ilgede aylari, yillar1 bulan sokaga ¢ikma
yasaklar1 ilan edildi; valiler, hukuka ve kanuna aykiri sekilde yetkilerini asmak suretiyle telafisi

imkansiz can ve mal kayiplarinin yasanmasina sebebiyet veren kararlar uyguladilar.

Diizenleme, grev hakki, toplant1 yapma, toplumsal muhalefet gelistirmeye yonelik olan ¢alisma
ve ¢abalardaki sivil toplum orgiitlenmelerinin 6niinde de ¢ok ciddi bir engel teskil edebilecek

nitelige sahiptir.

Bir bolgeye toptan ve/veya kismi giris yasaginin soz konusu olmasi Giiney Afrika’daki
Apartheid rejimi pratigini akla getirmektedir. Bilindigi iizere, Giiney Afrika’daki irk¢1 rejim,
“giivenlik” bahanesi ile yurttaglarinin bilyiik bir kisminin “baz1 yerlere ve bazi saatlerde”
girmesini yasaklamisti. s bu madde ile Valiler “on bes giinii gegmemek” iizere Apartheid
rejiminin uygulamalarina benzer uygulamalar sergileyebilir. Nitekim madde metninde Valilerin
“on bes giinii gegmemek iizere” bu yetkiyi kullanacag: séylense de, araliklarla 15’er giinliik

yasaklamalara dair herhangi bir kisitlama da bulunmamaktadir.

Yine maddenin yazim tarzi kanunlarin sadece bigimden ibaret olmadigi, kanunlarin ayni

zamanda igerik ve nitelik de tanimlamasi gerektigi bigimindeki tanima uygun degildir.
e Teklifin 2. Maddesine iliskin Olarak

Mahkeme karar1 olmaksizin ist, esya, arag aramasinda yetkinin idari yetkiliye verilmesi
Anayasanin baslangi¢ kisminda yer verilen kuvvetler ayriligi ilkesine, Anayasanin 6zel hayatin
gizliligini diizenleyen 20°nci maddesi ile temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen 13’iincii
maddesine ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin “Herkes 6zel ve aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” demek suretiyle 6zel hayatin

korunmasin saglamalidir seklindeki 8 inci maddesine de aykiridir.
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Diizenleme, siki ydnetim uygulamalarina benzer olup, ilgili donemlerde vali, kaymakam,
hakim, savci kim varsa smirsiz bir yetkilerle donatilirlar. Diizenleme oncelikli olarak,
Anayasa'nin en temel ilkesi olan kuvvetler ayrihigi ilkesine aykiri. Ciinkii yargr yetkisini
kullanmas1 gereken, kullanabilecek makamlar Anayasa’da belirtilmis. Diizenleme ile bu

durumun digina ¢ikilmaktadir.

TBMM’de 15 Temmuz Darbe Girisimi 6ncesinde 13/7/2016°da ¢ikarilan askerlere
dokunulmazligin getirildigi tasartya iligkin de muhalefet partilerinin askere verilen bu yetkilerin
ve dokunulmazlik zirhinin kétiiye kullanilma olasiligina iligkin uyarisi iktidar tarafindan
dikkate alinmamis ve iki giin sonra darbe girisimi yaganmistir. Siyasi iktidarlarin bu giin yine
benzer giivenlik politikalar1 gerekgesiyle askerin gorevli oldugu mahallerde yarg: karar
aranmaksizin “6nleme aramasi” adi altinda tanidig1 yetki kisi hak ve ozgiirlikkleri ortadan
kaldirlacak niteliktedir. Kaldi ki gegmis dénemlerde bu tarz vakalarda ¢ok sayida yargisiz infaz
yasandigina taniklik edilmistir.

Maddede, Ozel evraklar ve esya aramasimin kim tarafindan yapilacagi, kimin bulunabilecegi ve

askeri mercinin alacagi kararin kimin tarafindan denetlenecegi dahi belli degildir.
o Teklifin 3. Maddesine iliskin Olarak

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Sikiyonetim Rejimi Anayasadan ¢ikarildig
i¢in igbu kanun teklifinin 3’lincti maddesi ile Anayasaya uyum saglamak amaglanarak 1402

sayil1 Sikiydnetim Kanunu yiriirlikkten kaldirilmaktadir.

Siyasi iktidar 15 Temmuz darbe girisiminden sonra OHAL ilan etmistir. OHAL’in verdigi
yetkileri asarak ¢ikarilan OHAL KHK ’leri ile olaganiistii hal olagan yasal mevzuatin igerisinde
yer almaya baslamistir. Isbu kanun teklifi, olaganiistii hali olagan hal diizenlemesine
doniistiirmeye yonelik bir kanun teklifidir. Dolayisiyla her ne kadar Sikiy6énetim Kanunu
lagvedilmis olsa da, sikiyonetimi sivillestirme araciligi ile mevcut yasal zeminin igerisine

almistir.,
o Teklifin 4. Maddesine iliskin Olarak

Bu diizenleme ile yurttaslarin IHAM da etkin yargilama yapmasinin 6niine bariyerler

konmak istenmektedir. [HAM’da dosyasi olan yurttaglar, “dostane ¢6ziim veya tek tarafli
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deklarasyon” iradesinde bulundugu vakit, kamu otoritesi “yeniden yargilama” yolunu agacagini

ifade etmektedir.

Her yurttas, yasal haklarini sonuna kadar kullanma hakkina sahiptir. Nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti ATHS ye taraf olmus, Avrupa Konseyi iiyeligi bulunan ve IHAM’da taraf olan bir
tilke olarak yurttaslarina IHAM’da hak arama yollarim agmustir. Fakat bu diizenleme ile siyasi

iktidar, yurttaslarin bu haklarini kullanmasinin éniine engel koymak istemektedir.

Diizenlemenin amacit IHAM’daki Tiirkiye aleyhine olan dosya yogunlugunu azaltmak ve sicili
temizlemektedir. Yeniden yargilanmaya bagvuran kisiler ile ilgili adil yargilama tesis
edilmeden farkls kararlar beklenemez. Ayrica dosyasi IHAM’da olup da yeniden yargilamay:
segecek kisilerin i¢ hukukta 6nceki kararla karsilagmasi ve tekrar IHAMa gitmesi uzunca yillar

alacaktir.
e Teklifin 5. ve 6. Maddelerine iliskin Olarak

Yarg: karari olmaksizin kim olursa olsun iist ve esya aramasi yapilmasi “sugun
Onlenmesi” adi altinda mesrulastirilamaz. Bu madde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
8’inci maddesine aykiridir. Ciinkii ATHS 8’inci madde “Herkes 6zel ve aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” demek suretiyle 6zel hayatin
korunmasini saglamaktadir. Bunun yam sira 5’inci madde Anayasanin 6zel hayatin gizliligini
diizenleyen 20°nci maddesi ile temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen 13’iincii maddesine de

aykirilik teskil etmektedir.

Siyasi iktidar uzun zamandir bekasini korku tizerine kurmus ve her firsatta bunu ayakta tutarak
islev ve mesruiyet kazanmak istemektedir. Bu madde ile erbas ve erlerin iist ve esyalarinin
aranmasi siyasi iktidar agisindan “korku”ya isaret etmektedir. S6z konusu korku, biitiin topluma

yayilarak giivenlik¢i anlayis tiim topluma yayilmak istenmektedir.
e Teklifin 8. Maddesine iliskin Olarak

Ozetle, sehirlerde valilere toplant: ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklama yetkisi veren bu
duizenleme, gerek Anayasa’nin 13, 19,23,24, 26 ve 36’ nc1 maddelerine gerekse de Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlari ile AIHS’nin 11’inci maddesine agikga aykindir. THAM
igtihatlarina gére bu haklar ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmast,

su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghk ve ahlakin veya baskalarimin hak ve o6zgiirliiklerinin
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korunmasi igin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongoriilik sinavina
tabidir. Diizenlemede yer alan “vatandaslarin giinliik yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede
zorlastirmayacak™ ibaresi Anayasa’nin, 34. maddesine aykiridir. Anayasanin 34’{incii
maddesinde sinirlama sebepleri sayilmistir. Dolayisiyla Anayasa’da belirtilen o siirlama
nedenleri disinda smirlama getirilemez. IHAM, Tiirkiye hakkinda verdigi KESK-DISK
kararinda toplant1 ve gosterilerin engelleyici, giinlilk yasami zorlastirict dzelligini 6zellikle
vurguluyor. Ciinkii toplantiya katilmayanlarin da toplantidan bilgi sahibi olmalari, toplant1 ve
gdsterinin amacinin belirli sorunlar iizerinde kamuoyunun dikkatini ¢gekmek olduguna iliskin

karar1 mevcuttur.

Ancak bu yasa degisikligi ile toplant1 ve gosteri yliriiytsleri aslinda muglak olan ve bu zamana
kadar keyfi bir sekilde uygulanan “kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak™ seklindeki
siibjektif ifadeler de yeterli bulunmayarak vatandasi da isin igine katarak bu hakk: engellemek
icin suni yeni bir sebep daha yaratilmistir. Anayasal bir hak olan toplanti ve gosteri yliriiylist
hakki engellenen vatandasin hakki nasil korunacaktir sorusunun cevabi olmayacaktir.
Yaratilmaya galisilan “makbul vatandas” ve “makbul olmayan vatandas™ ayrimi yasalara da

sirayet ettirilmektedir.

Gozaltr siirelerine iligkin olarak kirk sekiz saat yiiz kirk dort saate ¢ikariliyor. Dort giin on iki
gline ¢ikariliyor ve gerekge olarak da delillerin toplanmasindaki giigliik gosteriliyor. Teknolojik
gelismeler bilgi ve belgelere ulasma olanagi bu siirenin Anayasa’ya aykiri bir bi¢imde
uzatilmasini kesinlikle hakli gostermedigi gibi kot muameleye yol agabilecek ve kolluk
gii¢lerinin de islemleri siiriincemede birakmalarina sebebiyet verecektir. Ozellikle 6zgiirliik ve
giivenlik dengesi bakimindan 6zgiirliigin 6ncelikli olmas: ilkesi dikkate alindiginda teklif

maddesinin savunulmasi miimkiin olmadig1 gibi yerinde de degildir. .

Diizenleme ile cumhuriyet savcilari tarafindan diizenlenen sorusturma Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nda ongoriillen sorusturma araglari  kullanilmaksizin ~ stipheli ifadelerinden
yararlanilmak suretiyle gézaltina alinma islemlerine basvurulmak istenmektedir. Bu agidan da
hem Anayasa’ya aykirt olmasi hem Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ne aykiri olmasi
sebebiyle Tiirkiye’den IHAM’a gidecek olan davalar agisindan Tiirkiye aleyhine dénme sebebi

olacaktir.

Ceza muhakemesi hukukunda etkili olan geriye yiirtimezlik kurali da ihlal edilmektedir.

Tahliye ve tutukluluga itiraz taleplerine iliskin 6zellikle dosya iizerinden karara baglanmasi
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diizenlemesi de kotli muamelenin yargig tarafindan denetlenmesine engel olusturacak bir
diizenlemedir. Tutukluga itiraz ve tahliye sebeplerinin mutlaka siipheli kisi ve miidafinin aym
anda dinlenmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tutuklulugun istisna, tutuksuz

yargilanmanin esas oldugu kurali da ihlal edilmektedir.
¢ Teklifin 9. Maddesine iliskin Olarak

MIT, hukuk uyusmazliklarinda uygulanan arabuluculuk usuliinden muaf tutularak
hukuki denetim olanaklari azaltilmaktadir. Bilgi Edinme Kanunu’ndan muaf tutulmasi ise
devletin biitiin kurumlarinin tabi oldugu bir uygulamadan ayr tutulmasi manasina gelmektedir.
Zaten istihbari konularda higbir soruya cevap verme yiikiimliiliigii olmayan MIT’in idari veya

mali konularda da seffafliktan muaf tutuldugu goériilmektedir.

Anayasa’nin 36’nc1 maddesi hak arama 6zgiirliigii bakimindan sadece mesru vasita kriterini,
Olgtittinti getirmektedir. Yine bilgi edinme agisindan da 74’iincii maddede bir sinirlama
ongoriilmemektedir. Bu bakimdan 13’iincii madde agik¢a “Anayasa’da belirtilen nedenlerle”
dedigi igin ve burada neden dngoriilmedigi i¢in MIT agisindan anayasal bakimdan bu sekilde

iki bagisiklik getirilmesi Anayasa’ya aykiridir.

Paris’te ti¢ Kiirt kadin siyasetgiye diizenlenen suikastin arkasinda, 2014 yi1linda MGK karar ile
hazirlanan Coktiirme Plani’'m Kamu Giivenlik Miistesarhigi ile birlikte MIT’in hazirladig,
Ceylanpinar’da polis memurlarinin 6ldiiriilmesi gibi pek ¢ok kamu oyunu ilgilendiren olayda

MIT baglantis1 iddias1 giindemde yer almustur.

AKP, iktidar1 déneminde 10 farkli sehirde 27 bombali saldir1 gergeklesmis ve bu saldirilarda
456 kisi hayatin1 kaybederken, 2500'iin iizerinde vatandas da yaralanmistir. Bu saldirilarin
onlenmemesi, darbenin Oniine gegilmemesi, ¢esitli uluslararasi miidahalelerle iilkelerin
egemenlik haklarini ihlal edip sug teskil edecek c¢aligmalar igerisinde olmasi nedeniyle her
zaman soru isaretlerinin odaginda olan kurum yeni diizenleme ile artik higbir anlamda
sorgulanamaz, hakkinda soru sorulamaz bir kurum olarak kurgulanmaktadir. MIT, 2012 yasa
degisikligiyle oldukga ayricalikli bir konuma getirilmistir. Ancak bir kurumun yasal olarak

ayricalikli hale getirilmesi asli gorevini yapabilecegi ya da yapacag: anlamina gelmemektedir.

Arabuluculuk kurumunun devre dis1 birakilmasi da idari ve mali konularda seffaf olmasi
gereken bir kurumun, seffafliktan uzaklagtirilarak, demokratik toplum denetleme

mekanizmasini ortadan kaldirilmaktadir.
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e Teklifin 10. Maddesine iligskin Olarak

Bu diizenlemeyle sikiyonetime dair maddeler kaldirilmakta ancak onun yerine daha
kapsamli ve igerigi daha genisletilmis maddeler eklenmektedir. Aslinda Tiirk Ceza Kanunu’nda
tarif edilen ve cezasi da belli olan suglarin buraya alinmasi OHAL uygulamasinin fiilen devam
edeceginin bir gostergesi olarak diistiniilmelidir. Dikkat ¢eken ise maddeye, Cumhurbagkanina

hakaret suglamasinin eklenmesidir.

Madde de iddia edilen suglar1 isleyenler hakkinda bolgedeki komutanin kovusturma
yapabilmesi ¢esitli sartlara baglanmis goriinse de esasen bu sartlarin sekil sarti oldugu fiilen

bunun bir OHAL uygulamas: olarak kullanilacag: agiktir.

Gegmiste Kiirt vatandaslarin youn olarak yasadig: illerde yasanan tecriibelerden bildigimiz iizere,

tilkenin her hangi bir yerinde kismi seferberlik ilan etme olasilig1 her zaman var olacaktir.

e Teklifin 11. Maddesine iliskin Olarak

Bu maddede gozalti siireleri diizenlenmektedir. Bireysel gozaltilarda siire

2+2+2 seklinde 6 giine, toplu gozaltilarda ise 4+4+4 seklinde 12 giine ¢ikarilmaktadir.

Teknolojik gelismeler bilgi ve belgelere ulasma olanagi bu siirenin Anayasa’ya aykir1 bir
bigimde uzatilmasim kesinlikle hakli gostermedigi gibi koti muameleye yol agabilecek ve
kolluk giiglerinin de islemleri siirincemede birakmalarina sebebiyet verecektir. Ozellikle
Ozgiirlik ve giivenlik dengesi bakimindan 6zgiirligiin oncelikli olmasi ilkesi dikkate

alindiginda teklif maddesinin savunulmasi miimkiin olmadig: gibi yerinde de degildir.

Diizenleme ile cumhuriyet savcilan tarafindan yiiriitiilen sorusturma Ceza Muhakemeleri
Kanunu’'nda ongoriillen sorusturma araglari  kullamilmaksizin ~ stipheli ifadelerinden
yararlanilmak suretiyle gézaltina alinma islemlerine bagvurulmak istenmektedir. Bu agidan da
hem Anayasa’ya aykiri olmasi hem Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’ne aykiri olmasi
sebebiyle Tiirkiye’den IHAM’a gidecek olan davalar agisindan Tiirkiye aleyhine dénme sebebi

olacaktir.

Ceza Muhakemesi Hukuku’nda etkili olan geriye yiiriimezlik kurali da ihlal edilmektedir.
Tahliye ve tutukluluga itiraz taleplerine iliskin 6zellikle dosya iizerinden karara baglanmasi

diizenlemesi de kétii muamelenin yargi¢ tarafindan denetlenmesine engel olusturacak bir
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diizenlemedir. Tutukluga itiraz ve tahliye sebeplerinin mutlaka siipheli kisi ve miidafinin aym
anda dinlenmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tutuklulugun istisna, tutuksuz

yargilanmanin esas oldugu kurali da ihlal edilmektedir.

Bu aym zamanda adil yargilanma hakkina iliskin bir madde ve son iki yilda en ¢ok giindeme
gelen ve muhtemelen &niimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin en ¢ok mahkim edilecegi alan hak

ihlali, adil yargilanma hakki ihlali ya da ihlalleri olacaktir.
e Teklifin 14. Maddesine Iliskin Olarak

Mevcut mevzuata gore “siiphelinin kullandigi bilgisayar programlan ile bilgisayar
kiitiiklerinde arama yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya ¢ikarilmasina ve bu kayitlarin

¢oziilerek metin haline getirilniesine hakim tarafindan karar vérilebilmektedir.’ ’

Ongoriilen degisiklikle bu yetki Cumhuriyet Savcilarina da verilmektedir. Saveilara bu yetkinin
verilme gerekgesi olarak, Gecikmesinde sakinca bulunan haller ( Derhal islem yapilmadigi
takdirde suc¢un delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin saptanamamasi

ihtimalini, ifade eder) mazeret olarak gosterilmektedir.

Yargi mensuplarimin tamami hukuka riayet eden kisilerden olusmamaktadir. Uygulamada
yetkiyi kotiiye kullanma oldukea yaygin olup, bir denge mekanizmasi ya da yaptirim olmadig:

stirece kotiiye kullanimin 6niine gegilemez.
¢ Teklifin 15, 16,17. Maddelerine fliskin Olarak

[HAM’a yapilan bagvurunun esasi hakkinda karar verilmeden &nce, basvurucu ve
sozlesmeci devlet arasinda [HAM aracihgiyla gizlice yiiriitilen, Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesinin amacina uygun olan ve mahkemenin kabuliine bagh olan anlasma yoludur.
Anlasilmasi durumunda bdyle bir dava agilmamus sayilir ve bagvuru kayittan diiser. Bu durum
genellikle haksiz olduklarinin agik¢a anlasildigi durumlarda davali devletlerin tercih

edebilecegi bir yoldur.

Davali devlet tarafindan, dostane ¢6ziim gériismelerinin basarisizlig1 sonrasinda, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesine sunulabilir. Taraf devlet bu deklarasyonda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi [tiiziigii’ niin yeni 62A maddesi geregince Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin

ihlal edildigini kabul eder ve bagvurucuya uygun bir tazminat saglamayi taahhiit eder.
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Ongoriilen degisiklikle, Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdindeki sicilinin
daha fazla bozulmasinin &niine gegilmek istenmistir. Ciinkii dostane ¢6ziim veya tek tarafli
deklarasyon ile sozlesmeci devletin haksiz oldugunun agik¢a anlasildigr durumlarda, davah
devlet bagvurucu ile anlastig1 taktirde, Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan bagvuru

kayitlardan diisecektir, hi¢ agilmamis gibi olacaktir.

o Teklifin 18. Maddesine lliskin Olarak

Kararnamelerle gorevden ¢ikarilan asker Kisilerin riitbelerinin mahkeme karar
beklenmeden alinabilecegi/sokiilebilecegini hiikiim altina alan bu maddeyle yarg
bagimsizliginin  bulunmadidi, yargi kararlarinin herhangi bir kiymetinin kalmadiginin

tescillenmesidir.

e Teklifin 19. Maddesine iliskin Olarak

OHAL KHK lerine eklenen listelerle ihrag edilenler i¢in OHAL komisyonundan iade
karari ¢ikmasi sonrasinda ilgilinin Anayasa’da var olan bazi haklarimi kullanmana izin
verilmemesi diizenlenmektedir. Anayasa’da yer alan, idarenin verecegi her tiirlii zarara

ugrayanlarin tazminat isteme hakki engellenmektedir.

Anayasa’nin 125’inci maddesi ile yargi yolu “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” hiikmiine ragmen bu hak ortadan kaldirilmaktadir. Madde ile hukuk askiya

alinmakta, uygulanmasindan imtina edilmektedir.

o Teklifin 20. Maddesine iliskin Olarak

Kuvvetler Aynligi Ilkesi geregi yiiriitme, yarginin kararina uymakla yiikiimlidiir.
Ancak diizenlemede “Bunu uygun gérmiiyorum” diyor. Uygun gérmedigi igin “Milli Savunma
Bakanligi ve Igisleri Bakanhii biinyelerinde kurulan arastirma merkezlerinde bu madde

esaslarina gore istihdam edilir” denilmektedir.

Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulu’nca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi...” Milli Giivenlik Kurulu icraci nitelikte bir karar vermeye
yetkili degildir. Millf Giivenlik Kurulu, Bakanlar Kurulu i¢in sadece tavsiye karari alir. Ancak

esasen yapilmasi gereken bu konuda, yargi kararidir, yarginin karar vermesi esas olmalidir.
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Iltisak kavrami muglakligi sebebiyle yasalarda yer almamasi gereken istismara agik bir
kavramdir. Siipheden samgin yararlandig1 temel ceza prensipleri meveut iken her hangi bir
yargilama yapilmaksizin keyfi usul ve esaslarla diizenlenecek fisleme raporlarinin esas alinmast
miimkiin  olmamalidir. S6z konusu diizenleme ile yiiriitme tarafindan vatandaslar
fislenmektedir. Yetkili kilinan OHAL Komisyonu ve bagimsiz mahkemelerin kararlart yliriitme

tarafindan taminmamakta, kararlara ragmen ytiriitme takdir yetkisi kullanmaktadir.

Diizenleme ile Anayasa hiikiimlerinin fiilen gegersizligi yasalastirilmis olmaktadir. Hukuk
Devleti, hukuk kurallar: biitiinii olarak tanimlanir ve illegal olusumlara karst da hukuk yoluyla

miicadele eder.
e Teklifin 22. Maddesine iliskin Olarak

OHAL’in kalkmasindan sonra ii¢ yil boyunca ihraglarin yapilacagina yonelik
diizenleme ile bu madde ile yapilan diizenleme arasinda bir ilgi bulunmamaktadir. Maddenin
hangi ihtiyaci karsiladigi, neden bdyle bir diizenleme ihtiyag duyulduguna iliskin her hangi bir

agiklama yapilmamis, gerekge yazilmamis ve sunulmamustir.

e Teklifin 23. Maddesine iliskin Olarak

Teklif ile 375 Sayih KHK’ye GECICI 35. madde eklenmistir. Diizenleme ile devam
etmekte olan sorusturma ve kovusturmalar ile disiplin sorusturmalarinda iltisak gerekgesi de
dahil olmak tizere kisilerin gérevden uzaklagtirilmalari, ihraci ve riitbelerinin geri alinmast,

meslege iliskin unvanlarinin kullanilmamas: gibi pek ¢ok diizenleme yapilmustir.

OHAL o6zellikle meslekten ¢ikarmalarla ilgili olarak ii¢ yi1l devam edecektir; ii¢ yil boyunca
kamu gorevlilerinin ¢alisma giivenligi olmayacaktir. Anayasa’nin 139’uncu maddesinin birinci
fikras1 hakimlere meslek teminatim getirmistir. Bu maddeyle Anayasa’nin 139’uncu

maddesinin birinci fikras1 askiya alinmaktadir.

Bu madde aslinda iki yillik siire boyunca ¢ikarilan 32 olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamenin 6zetidir. Teklifte “Milli Giivenlik Kurulu’nca devletin milli giivenligine kars:
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum ve gruplarin iiyeligi” seklinde genel bir
tanimla ve formiiller kullamlarak hukukta yer alamayacak kavramlar yasalastirilmaktadir.
Getirilen diizenlemeler herhangi bir hukuki islem; nedeni, konusu, sekli, amac1 belli olan bir

hukuki islem nitelemesi igerecek mahiyette degildir.
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Anayasa’ya aykir1 diizenlemelerin temelini olusturan hukuki iglemlerin 6nemli bir kismi
hukuken yok hiikmiindedir. Yasalagmasi halinde Anayasa Mahkemesi’'nin 148. madde
sebebiyle iptal edecegi bir diizenlemedir. Diizenleme yiiriitmenin keyfi islemleri ii¢ yil daha,
goriiniir olmayan bir bigimde biitiin Tiirkiye genelinde yayginlagmasinin 6niinii agacak olan bir

yazim tarzini igeriyor, Anayasal biitlin giivenceleri ortadan kaldiriyor.
e Teklifin Gegici 1. Maddesine iliskin Olarak

Mevecutta “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun” bulunmaktadir.
Bu kanunda, bir sug siiphesi ya da iste sug iglenerek bir mal varlig1 edinilmis ve bu mal varhig
tespit edilebilmisse yani kamuoyunda bilindigi ismiyle bir kara para sz konusuysa bu
durumlarda zaten ilgili sirketlere Ceza Muhakemesi Kanunu’nca el konulmasinin da imkani var
yani kayyum atanmasinin imkam var. Mevzuattaki bu diizenlemeye ragmen darbe sonrasinda
TMSF’ye verilen yetkiler ve oradaki sirketin devriyle birlikte biitiin o sirket hakkindaki
tasarruflarda bulunmalar ve biitiin bunlarin higbir sekilde herhangi bir sorumlulugu
kapsamamast yani biitiin islemleri yapanlar hakkinda ne cezai anlamda ne de hukuki anlamda
higbir sorumlulugunun olmadiginin diizenledigi bir maddedir. TMSF’nin sirketlere kayyum
olarak atanmasi ve bunun devam etmesi, psikolojik olarak da bir baski ortamin
olusturmaktadir. Boylesine bir yetkinin ii¢ yil boyunca TMSF’ye verilmesi iilke ekonomisine

ciddi zarar verecektir.

21.07.2018
Ayse Acar Bagaran Ahmet Sik Abdullah Kog¢
Batman Istanbul Agn
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MUHALEFET SERHi

Goriisiilmekte olan 318 294 evrak numaral1 bazi kanun ve kanun
hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi
hakkinda itiraz ve teklifimiz hakkindadir.

Is bu teklifin 1, 8, 10,11, 18, 19, 20 ve 23 maddeleri ile Gegici 1.
Maddenin, Anayasa, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlar1 ve
evrensel hukuk kurallarina aykirilig1 nedeniyle tekliften ¢ikarilmas: uygun
olacaktur.

Is bu teklifin 2. Maddesi 56/A fikrasinin degistirilerek; 'gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin izniyle ve 24 saat i¢inde
Sulh Ceza hakimine onaylatmak kaydiyla' ilave edilmeli birim amirinin
keyfi hareket edebilecegi kuskusu giderilmelidir.

Is bu teklifin 5. Maddesine Ek.Madde 7/1. Fikrasinda degisiklik yapilarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin izniyle ve
24 saat i¢inde Sulh Ceza hakimine onaylatmak kaydiyla ilave edilmeli
birim amirinin keyfi hareket edebilecegi kuskusu giderilmelidir.

Is bu teklifin 9. Maddesine ek fikra 17/4/2014- 6532/10 md. Son paragrafi
'MIT, 9 /10 /2003 tarihli ve 4982 sayil1 bilgi edinme hakki kanunu kapsami
digindadir.' Paragrafi kaldirilmalidir. Magdur olan, bilgi almak isteyen
kisinin bu hakki kisitlanmamalidir. YT parti Adalet komisyonu iiyeleri
olarak yukarida sayilan maddelere muhalefet serhimiz ve itirazlarimizi

bilgipize sunariz. 21.07.2018
Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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ADALET VE KALKINMA PARTISi GRUP
BASKANVEKILLERI CANAKKALE
MILLETVEKILi BULENT TURAN, TOKAT
MILLETVEKILI OZLEM ZENGIN, CANKIRI
MILLETVEKILI MUHAMMET EMIN
AKBASOGLU VE DENiZLI MiLLETVEKILI
CAHIT OZKAN’IN TEKLIFI
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIiKLiK

YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/6/1949 tarihli ve 5442
sayil1 1l Idaresi Kanununun 11 inci maddesinin
(C) fikrasmin birinci paragrafina asagidaki
ciimle eklenmis, mevcut ikinci paragrafinin
birinci climlesi yiirtirlikten kaldirilmis, ikinci
ciimlesinde yer alan “Bu hususta” ibaresi “Bu
fikra kapsaminda” seklinde degistirilmis ve ayn1
fikraya birinci paragrafindan sonra gelmek iizere
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bunlar1 saglamak igin vali gereken karar ve
tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu ya da bozulacagma iliskin
ciddi belirtilerin bulundugu hallerde onbes giinii
gecmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi
ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini
stiphesi
belli yerlerde veya
kisilerin dolagsmalarini, toplanmalarini, araglarin

bozabilecegi bulunan kisiler igin

sinirlayabilir; saatlerde

seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir
ve ruhsathi da olsa her gesit silah ve merminin
taginmasi ve naklini yasaklayabilir.”

MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa 56
nc1 maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
56/A ve 56/B maddeleri eklenmistir.

“Onleme aramasi

MADDE 56/A-

islenmesinin

Tehlikenin  veya sug

onlenmesi amaciyla usuliine
gore verilmis sulh ceza hakimi karari veya bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde askeri birlik komutaninin veya

askeri kurum amirinin ya da hukuk hizmetleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/6/1949 tarihli ve 5442
sayil il Idaresi Kanununun 11 inci maddesinin
(C) fikrasinin birinci paragrafina asagidaki
climle eklenmis, mevcut ikinci paragrafinin
birinci climlesi yiirtirliikten kaldirilmis, ikinci
climlesinde yer alan “Bu hususta” ibaresi “Bu
fikra kapsaminda” seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya birinci paragrafindan sonra gelmek {izere
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bunlart saglamak i¢in vali gereken karar ve
tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan
hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu ya da bozulacagma iligkin
ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes
giinii gegmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi
ve ¢ikigt kamu diizeni ya da kamu giivenligini
bozabilecegi sliphesi bulunan kisiler igin
sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde
kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin
seyirlerini  diizenleyebilir veya kisitlayabilir
ve ruhsatli da olsa her gesit silah ve merminin
tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.”

MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununa 56
nct maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki
56/A ve 56/B maddeleri eklenmistir.

“Onleme aramast

MADDE 56/A- Tehlikenin veya sug
islenmesinin ~ 6nlenmesi  amaciyla usuliine
gore verilmis sulh ceza hakimi karari veya bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde askeri birlik komutaninin veya
askeri kurum amirinin ya da hukuk hizmetleri

(S. Sayist: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

baskani veya birim amirinin yazili emri iizerine,
askeri mahallerde kisilerin istii, araclari, 6zel
kagitlar1 ve esyasi aranir, gerekli tedbirler alinir,
sug delilleri koruma altina alinarak 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore
gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul
sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami
ile yapilacagi yer, zaman ve gegerli olacag: siire
belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri
veren merci ya da makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
6nleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Askeri mahallerde kontrol

MADDE 56/B- Ozel kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, asker kisiler dahil askeri
mahallere girmek veya ¢ikmak isteyenler
duyarl kapidan gegmek zorundadir. Bu kisilerin
ustleri, duyarli kapmin ikaz vermesi halinde,
metal dedektorle kontrol edilir; esyalar1 teknik
cihazlardan ve giivenlik sistemlerinden gegirilir;
araci, teknik cihazlarla, gerektiginde el ile
kontrol edilir. Siiphe halinde veya bu cihazlarin
bulunmadigi yerlerde, herhangi bir emir veya
karar olmasma bakilmaksizin, kontrol elle
yapilabilir. Teknik cihazlarin ikazinin stirmesi
halinde, bu kisiler ancak elle kontrolii kabul
ettikleri takdirde askeri mahallere girebilirler.

Bu maddenin uygulanmasma iligskin usul
ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan

¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

baskani veya birim amirinin yazili emri iizerine,
askeri mahallerde 6zel kanun hiikiimleri saklt
kalmak kaydiyla kisilerin dstii, araglari, ozel
kagitlar1 ve esyasi aranir, gerekli tedbirler alinir,
su¢ delilleri koruma altina alinarak 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama ig¢in makul
sebeplerin  olustugunun gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi  gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami
ile yapilacagi yer, zaman ve gecerli olacag siire
belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri
veren merci ya da makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
Onleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Askeri mahallerde kontrol

MADDE 56/B- Ozel kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, asker kisiler dahil askeri
mahallere girmek veya ¢ikmak
duyarli kapidan gegmek zorundadir. Bu kisilerin

isteyenler

tstleri, duyarli kapinin ikaz vermesi halinde,
metal dedektorle kontrol edilir; esyalar: teknik
cihazlardan ve giivenlik sistemlerinden gecirilir;
araci, teknik cihazlarla, gerektiginde el ile
kontrol edilir. Stiphe halinde veya bu cihazlarin
bulunmadigi yerlerde, herhangi bir emir veya
karar olmasina bakilmaksizin, kontrol elle
yapilabilir. Teknik cihazlarin ikazinin stirmesi
halinde, bu kisiler ancak elle kontrolii kabul
ettikleri takdirde askeri mahallere girebilirler.

Bu maddenin uygulanmasima iligskin usul
ve esaslar Milli Savunma Bakanlig: tarafindan

cikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

MADDE 3- 13/5/1971 tarihli ve 1402 say1lt
Sikiyonetim Kanunu yiiriirliikten kaldiriimistir.

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 53 dincii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine “tespit
edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“yeya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane
¢Oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununa asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Erbas ve erlerin iist ve esya aramalari

EK MADDE 7- Tehlikenin veya sug
islenmesinin ~ Onlenmesi  amaciyla usuliine
gore verilmis sulh ceza hakimi karari veya bu
sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde birlik komutaninin veya kurum
amirinin yazili emri tizerine, sahil giivenlik hizmet
binalar1 ve eklentileri ile yiizer unsurlarinda,
askerlik ylikiimliiligiinii yerine getiren erbas
ve erlerin tstii, 6zel kagitlar1 ve esyas:t aranir,
gerekli tedbirler alinir, su¢ delilleri koruma altina
alinarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama igin makul
sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami
ile yapilacag: yer, zaman ve gecerli olacag siire
belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri
veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
onleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Igisleri Bakanlig: tarafindan cikarilan

yonetmelikle diizenlenir.”
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- 13/5/1971 tarihli ve 1402 say1lt
Siktyonetim Kanunu yiiriirlikten kaldirtlmistir.

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayilt
Idari Yargilama Usulii Kanununun 53 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine “tespit
edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek {izere
“veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane
¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 9/7/1982 tarihli ve 2692 say1li
Sahil Giivenlik Komutanligr Kanununa asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Erbag ve erlerin iist ve egya aramalari

EK MADDE 7- Tehlikenin veya sug
islenmesinin ~ Onlenmesi  amaciyla
gore verilmis sulh ceza hakimi karar1 veya bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde birlik komutaninin veya kurum
amirinin yazili emri {izerine, sahil giivenlik hizmet
binalar1 ve eklentileri ile ylizer unsurlarinda,
askerlik ylkiimliiligiinii yerine getiren erbas
ve erlerin istl, 6zel kagitlar1 ve esyast aranir,
gerekli tedbirler alinir, sug delilleri koruma altina
alinarak 5271 sayili Kanun hitkiimlerine gore
gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama icin makul
sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi  gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami
ile yapilacagi yer, zaman ve gegerli olacag: siire
belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri
veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
6nleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasma iligskin usul
ve esaslar Igisleri Bakanlig: tarafindan cikarilan

usuliine

yonetmelikle diizenlenir.”

(S. Sayst: 1)
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MADDE 6- 10/3/1983 tarihli ve 2803 say1l1
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa
15 inci maddesinden sonra gelmek {izere
asagidaki 15/A maddesi eklenmistir.

“Erbas ve erlerin iist ve esya aramalari:

MADDE 15/A- Tehlikenin veya sug
islenmesinin Onlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmis sulh ceza hakimi karari veya bu sebeplere
bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde birlik komutaninin veya kurum amirinin
yazili emri {izerine, jandarma hizmet binalar1 ve
eklentilerinde, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine
getiren erbas ve erlerin istii, 6zel kagitlart ve
esyast aranir, gerekli tedbirler alinir, suc delilleri
koruma altma alinarak 5271 sayili Kanun
hiikiimlerine gore gerekli iglemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul
sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi  gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami
ile yapilacagi yer, zaman ve gegerli olacagi siire
belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karar1 veya emri
veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
6nleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 7- 2803 sayil1 Kanunun ek 8 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal
tesisler, 6zel, yerel ve kis egitim merkezlerinin
sermayeleri, bu tesislerin gelirleri ile iiye
aidatlarina olarak Genel
Komutanlig1 biit¢esine konulacak 6denekten
olusur. Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal
tesisler, 6zel, yerel ve kis egitim merkezlerinin
yili merkezi yonetim biitce kanunu ile belirlenen
giderleri genel biitceden karsilanabilir.”

ilave Jandarma

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa
15 inci maddesinden sonra gelmek {izere
asagidaki 15/A maddesi eklenmistir.

“Erbas ve erlerin iist ve egya aramalart:

MADDE 15/A- Tehlikenin veya sug
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmis sulh ceza hakimi karar1 veya bu sebeplere
bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde birlik komutanmin veya kurum amirinin
yazili emri {izerine, jandarma hizmet binalar1 ve
eklentilerinde, askerlik yiikiimliiligiinii yerine
getiren erbas ve erlerin istl, 6zel kagitlart ve
esyast aranir, gerekli tedbirler alinir, sug delilleri
koruma altina alinarak 5271 sayili Kanun
hiikiimlerine gére gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul
sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi  gerekir. Arama kararinda veya
emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami
ile yapilacag yer, zaman ve gegerli olacag: siire
belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri
veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
Onleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 7- 2803 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal
tesisler, 0zel, yerel ve kis egitim merkezlerinin
sermayeleri, bu tesislerin gelirleri
aidatlarina  ilave olarak Jandarma
Komutanlig1 biitcesine konulacak

ile tye

Genel
6denekten
olusur. Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal
tesisler, 6zel, yerel ve kis egitim merkezlerinin
yil1 merkezi yonetim biitge kanunu ile belirlenen
giderleri genel biitgeden karsilanabilir.”

(S. Sayst: 1)
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MADDE 8- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisleri Kanununun
6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina “genel asayisi
bozmayacak” ibaresinden sonra gelmek {iizere

113

, vatandaslarin glinlik yasamini asir1 ve
katlanilamaz derecede zorlagtirmayacak™ ibaresi
eklenmis ve 7 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Agik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiytisler
gece vaktinin baslamasiyla dagilacak sekilde,
kapal1 yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00°e kadar
yapilabilir. Toplant1 ve gdsteri yliriiylisiiniin gece
vaktinin baglamasindan sonra devam edecegi
hususu, gecerli neden gosterilerek bildirilmis ise
vatandaslarin huzur ve siikunet iginde istirahatini
asirt ve katlanilamaz derecede zorlastirmamak
ve kamu diizeni ve genel asayisin bozulmasina
neden olmamak sartiyla, acik yerlerde yapilan
toplant1 ve gosteri ylriiyiislerinin dagilma saati
mabhallin en biiylik miilki amirinin karariyla en
geg saat 24.00°e kadar uzatilabilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Ylriylisleri Kanununun
6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina “genel asayisi
bozmayacak” ibaresinden sonra gelmek {izere

13

, vatandaslarin glinlik yasamini asirt ve
katlanilamaz derecede zorlagtirmayacak™ ibaresi

eklenmigtir.

MADDE 9- 2911 sayili Kanunun 7 nci

maddesinin ikinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler
gece vaktinin baglamasiyla dagilacak sekilde,
kapali yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00’e kadar
yapilabilir. Toplant1 ve gosteri ylirliylisiiniin gece
vaktinin baglamasindan sonra devam edecegi
hususu, gegerli neden gosterilerek bildirilmis ise
vatandaslarin huzur ve siikiinet i¢inde istirahatini
asirt ve katlanilamaz derecede zorlastirmamak
ve kamu diizeni ve genel asayisin bozulmasina
neden olmamak sartiyla, acik yerlerde yapilan
toplant1 ve gosteri yiirliylslerinin dagilma saati
mahallin en biiyiik miilki amirinin karariyla en

gec saat 24.00°e kadar uzatilabilir.”

(S. Sayst: 1)
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MADDE 9- 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt
asagidaki fikralar eklenmistir.

“MIT’in tarafi oldugu hukuk uyusmazlikla-
rinda, dava sart1 olarak 6ngoriilen arabuluculuk
dahil, arabuluculuk usulii uygulanmaz.

MIT, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsami digindadir.”

MADDE 10- 4/11/1983 tarihli ve 2941
sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun

Kanununun 30 uncu maddesine

17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 15 inci
maddesinde yazili suglar1 isleyenler” ibaresi
“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 109, 124, 1438, 149, 170 ila 172, 179,
185 ila 188, 190, 202, 213 ila 217,220, 223, 240,
299 ila 339 uncu maddelerinde belirtilen suglari
isleyenler” seklinde degistirilmis, ayni fikranin
ikinci ciimlesi yuriirliikten kaldirilmis ve aymi
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunda belirtilen suglardan dolay1
asagida yazili kisiler hakkinda bolgede yetkili
kilinan komutanin kovusturma yapabilmesi;

1. Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlar
hakkinda Cumhurbaskaninin,

2. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin,

3. General ve amiraller hakkinda Genelkurmay
Bagkaninin,

4. Bakan yardimcilar
bakanlarin,

5. Valiler ve kaymakamlar hakkinda Igisleri
Bakaninin,

6. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay Baskan

hakkinda ilgili

ve liyeleri, hakimler ve savcilar ve bu smiftan
sayilanlar hakkinda 6zel kanunlarina gore yetkili
kurul ve makamlarin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt Kanununun 30 wuncu maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“MIT’in tarafi oldugu hukuk uyusmazlikla-
rinda, dava sart1 olarak ongdriilen arabuluculuk
dahil, arabuluculuk usulii uygulanmaz.

MIT, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsami disindadir.”

MADDE 11- 4/11/1983 tarihli ve 2941
sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun
17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 15 inci
maddesinde yazili suglari isleyenler” ibaresi
“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiitk Ceza
Kanununun 109, 124, 148, 149, 170 ila 172, 179,
185 ila 188, 190, 202, 213 ila 217, 220, 223, 240,
299 ila 339 uncu maddelerinde belirtilen suglar
isleyenler” seklinde degistirilmis, ayni fikranin
ikinci climlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunda belirtilen suglardan dolay1
asagida yazili kisiler hakkinda bolgede yetkili
kilinan komutanin kovusturma yapabilmesi;

1. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar
hakkinda Cumhurbagskaninin,

2. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri
hakkinda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin,

3. General ve amiraller hakkinda Genelkurmay
Bagkaninin,

4. Bakan yardimcilar
bakanlarin,

5. Valiler ve kaymakamlarile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorevli general ve amiraller hakkinda Igisleri
Bakaninin,

6. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay Bagkan
ve tyeleri, hakimler ve savcilar ve bu siniftan
sayilanlar hakkinda 6zel kanunlarma gore yetkili

hakkinda ilgili

kurul ve makamlarin,

(S. Sayst: 1)
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iznine ve yargilama usuliine baglidir.

Yukaridaki fikrada sayilan kisiler hakkinda
yetkili kurul ve makamlar tarafindan, hakkinda
bolgede yetkili kiliman komutanca kovusturma
yapilmasina izin verilmedigi ahvalde 0zel
kanunlarina gore iglem yapilir.

Diplomatik dokunulmazlikla
diizenlemeler saklidir.”

ilgili

MADDE 11- 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ y1l siireyle;
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincti Kisim Dordiincti, Besinci, Altinct ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

iznine ve yargilama usuliine baglidir.

Yukaridaki fikrada sayilan kisiler hakkinda
yetkili kurul ve makamlar tarafindan, hakkinda
bolgede yetkili kilinan komutanca kovusturma
yapilmasma izin verilmedigi ahvalde 06zel
kanunlarma gore iglem yapilir.

Diplomatik dokunulmazlikla
diizenlemeler saklidir.”

MADDE 12- 12/4/1991 tarihli ve 3713
say1l1 Terorle Miicadele Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincti Kisim Dordiincti, Besinei, Altinct ve
Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar ile 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglardan mahkim olanlar ile Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,

ilgili

olusum veya gruplara {iyeligi, mensubiyeti
ve iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle
kamu gorevinden c¢ikarilanlarin silah ruhsatlar
iptal edilir, bu silahlarin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve 10/7/1953 tarihli ve
6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun ek 8 inci maddesine
gore ilgili idarelerce islem tesis edilir. Miisadere
hiikiimleri saklidir.

Birinci fikrada belirtilen sebeplerin ortadan
kalkmas: halinde, miilkiyeti kamuya gecirilen
silahlar sahibine iade edilir. Tadesinin miimkiin
olmamasi halinde rayi¢ degeri tespit edilerek
sahibine ddenir.”

MADDE 13- 3713 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ y1l siireyle;
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincti Kisim Dordiincti, Besinci, Altinct ve
Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar ile 3713

(S. Sayst: 1)
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Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile 3713
say1l1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclar veya orgiit faaliyeti cercevesinde islenen
suglar bakimindan:

a) Gozalt1 siiresi, yakalama yerine en yakin
hakim veya mahkemeye gonderilmesi igin
zorunlu siire hari¢, yakalama anindan itibaren
kirksekiz saati, toplu olarak islenen suglarda dort
giinii gegemez. Delillerin toplanmasindaki giiglitk
veya dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle gozalti
stiresi, birinci ciimlede belirtilen siirelerle baglt
kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir.
Gozaltt siiresinin  uzatilmasina iliskin karar,
Cumbhuriyet savcisinin istemi tizerine yakalanan
kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan
verilir. Yakalama emri iizerine yakalanan kisi
hakkinda da bu bent hiikiimleri uygulanir.

b) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak
ortaya
¢iktiginda bu islem, Cumhuriyet savcist veya

yeniden ifadesinin alinmasi1 ihtiyaci
Cumbhuriyet savcisinin yazili emri lizerine kolluk
tarafindan yapilabilir.

c) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri
dosya tizerinden karara baglanabilir.

2. Tahliye talepleri en ge¢ otuzar giinliik
stirelerle tutuklulugun incelenmesi ile birlikte
dosya tizerinden karara baglanabilir.

3. 108 inci
tutuklulugun incelenmesi en geg, otuzar giinlilk

madde uyarinca yapilan

stirelerle dosya {iizerinden, doksanar giinlik
stirelerle kisi veya miidafi dinlenilmek suretiyle
resen yapilir.”

MADDE 12- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 119 uncu
maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(5) Askeri mahallerde yapilacak arama,
nezaretinde  askeri

Cumhuriyet  savcisinin

makamlarm katilimryla adli kolluk gorevlileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

say1l1 Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclar veya orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen
suglar bakimindan:

a) Gozalt1 siiresi, yakalama yerine en yakin
hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in
zorunlu stire hari¢, yakalama anindan itibaren
kirk sekiz saati, toplu olarak iglenen suglarda dort
giinii gecemez. Delillerin toplanmasindaki giigliik
veya dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle gozalti
siiresi, birinci ciimlede belirtilen siirelerle bagl
kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir.
Gozalt1
Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine yakalanan

siiresinin uzatilmasina iliskin karar,
kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan
verilir. Yakalama emri iizerine yakalanan kisi
hakkinda da bu bent hiikiimleri uygulanir.

b) Siiphelinin ayn1 olayla ilgili olarak
yeniden ifadesinin alimmasi ihtiyaci1 ortaya
ciktiginda bu islem, Cumhuriyet savcisi veya
Cumhuriyet savcisinin yazili emri iizerine kolluk
tarafindan yapilabilir.

¢) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri
dosya tlizerinden karara baglanabilir.

2. Tahliye talepleri en ge¢ otuzar giinliik
siirelerle tutuklulugun incelenmesi ile birlikte
dosya tlizerinden karara baglanabilir.

3. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 108 inci maddesi
uyarinca yapilan tutuklulugun incelenmesi en
geg¢, otuzar glinliik siirelerle dosya iizerinden,
doksanar giinlik stirelerle kisi veya miidafi
dinlenilmek suretiyle resen yapilir.”

MADDE 14- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 119 uncu

maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde

degistirilmistir.
“(5) Askeri mahallerde yapilacak arama,
Cumhuriyet savcisinin - nezaretinde — askeri

makamlarm katilimiyla adli kolluk gorevlileri

(S. Sayst: 1)
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tarafindan yerine getirilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili
emriyle de askeri makamlarin katilimiyla adli
kolluk gorevlileri tarafindan arama yapilabilir.”

MADDE 13- 5271 sayili Kanunun 127
nci maddesinin altinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Askeri mahallerde yapilacak elkoyma
islemi, Cumhuriyet savcisinin nezaretinde askeri
makamlarm katilimiyla adli kolluk gorevlileri
tarafindan yerine getirilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili
emriyle de askerl makamlarm katilimiyla adli
kolluk gorevlileri tarafindan elkoyma islemi
yapilabilir.”

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 134

incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine” ibaresi
“hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan” seklinde
degistirilmis, ayni fikrada yer alan “hakim
tarafindan” ibaresi yiiriirlilkten kaldirilmis, ayni
fikraya asagidaki ciimleler eklenmis ve ikinci
fikrasina “bilgilere ulasilamamasi” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ya da iglemin uzun siirecek
olmasi1” ibaresi eklenmistir.
“Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar
yirmidort saat iginde hakim onayina sunulur.
Hakim kararini en ge¢ yirmidort saat iginde verir.
Stirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine
karar verilmesi halinde ¢ikarilan kopyalar ve
¢ozlimii yapilan metinler derhal imha edilir.”

MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 172 nci
maddesinin tigiincii fikrasina “tespit edilmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya bu karar
aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine
yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢dziim ya da
tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari
verilmesi” ibaresi eklenmistir.
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tarafindan yerine getirilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savecisimin yazili
emriyle de askeri makamlarin katilimryla adli
kolluk gorevlileri tarafindan arama yapilabilir.”

MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 127
nci maddesinin altincr fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Askerl mahallerde yapilacak elkoyma
islemi, Cumhuriyet savcisinin nezaretinde askeri
makamlarin katilimiyla adli kolluk gorevlileri
tarafindan yerine getirilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde Cumbhuriyet savcisinin yazili
emriyle de askeri makamlarin katilimiyla adli
kolluk gorevlileri tarafindan elkoyma islemi
yapilabilir.”

MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 134

incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Cumbhuriyet savcisinin istemi {izerine” ibaresi
“hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan” seklinde
degistirilmis, aynm1 fikrada yer alan ‘“hakim
tarafindan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
ayni fikraya agagidaki ctimleler eklenmis ve ikinci
fikrasina “bilgilere ulasilamamasi” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ya da islemin uzun siirecek
olmas1” ibaresi eklenmistir.
“Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar
yirmi dort saat i¢inde hakim onayina sunulur.
Hakim kararimi en ge¢ yirmi dort saat iginde
verir. Strenin dolmas1 veya hakim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde ¢ikarilan kopyalar
ve ¢Ozlimi yapilan metinler derhal imha edilir.”

MADDE 17- 5271 sayili Kanunun 172 nci
maddesinin tglincii fikrasina “tespit edilmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya bu karar
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da
tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari
verilmesi” ibaresi eklenmistir.

(S. Sayst: 1)
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MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 311 inci
maddesinin birinci fikrasmin (f) bendine “tespit
edilmis olmasi1” ibaresinden sonra gelmek tizere
“yeya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane
¢Oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 12/1/2011 tarihli ve 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 375
inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine
“tespit edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya karar aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane
¢Oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18- 18/10/2016 tarihli ve

6749 sayilh Olagantstii Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.
“Birinci fikra uyarmca kamu goérevinden ¢ikarilan
asker kisilerin askeri riitbeleri, mahkeme karari
aranmaksizin karar tarihinden gegerli olmak
tizere geri almir.”

MADDE 19- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi  Hakkinda  Kanun  Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan teskilattan cikarilan ya da ilisigi
kesilenlere iliskin bagvurunun kabulii halinde
karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu
kuruma, yiiksekogretim kumrularinda kamu
gorevinden cikarilan Ogretim elemanlar igin
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilir.
Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin
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MADDE 18- 5271 sayili Kanunun 311 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine “tespit
edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane
¢ozlim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karari verilmesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 19- 12/1/2011 tarihli ve 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 375
inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine
“tespit edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya karar aleyhine Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane
¢ozlim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karar1 verilmesi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 18/10/2016
6749 Olaganiisti Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere Iiliskin Kanun Hiikmiinde

tarihli  ve
say1l1

Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 4 incii maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Birinci fikra uyarinca kamu gorevinden ¢tkarilan
asker kisilerin askeri riitbeleri, mahkeme karar1
aranmaksizin karar tarihinden gegerli olmak
tizere geri almnir.”

MADDE 21- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Hakkinda Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine

Kurulmasi Kanun
Dair Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi
kesilenlere iliskin bagvurunun kabulii halinde
karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu
kuruma, yiiksekogretim kurumlarinda kamu
gorevinden ¢ikarilan Ogretim elemanlart igin
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilir.
Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin

(S. Sayst: 1)
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eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir.
Ancak midir yardimcisi veya daha stil
ile bunlara esdeger yoneticilik gorevinde
bulunmakta iken kamu goérevinden c¢ikarilmis
olanlarin atamalarinda, s6z konusu yoneticilik
gorevlerinden oOnce bulunduklart kadro ve
pozisyon unvanlari dikkate alinir. Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina  bildirilenlerin  atama
teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda
ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekdgretim
kaydiyla,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan

kurumlarina  oncelik  verilmek

kamu gorevinden cikarildigr yiiksekdgretim
kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekdgretim
kurullarindan birine 6nceki kadro unvanlarina
uygun olarak onbes giin i¢inde yapilir. Kurumlar,
bildirim veya atama teklif tarihini takip eden
otuz giin igerisinde atama islemlerini tamamlar.
Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve
pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin
tarih
hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir igleme

alindig1 itibarryla diger kanunlardaki
gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas,
tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z konusu kadro
ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari
halinde baska bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore ilgililere teblig edilir. Teblig tarihini takip
eden on giin igerisinde goéreve baslamayanlarin
bu maddeden dogan atanma hakki ile mali
haklar1 diiser. Kamu kurum ve kuruluslari atama
ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu,
islemlerin tamamlanmasini takip eden onbes giin
icinde Devlet Personel Baskanligma bildirirler.
Ilgililerin  kamu gdrevinden ¢ikarilmasina
iliskin kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri,

bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tim
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eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir.
Ancak midiir yardimcist
esdeger

bulunmakta iken kamu gorevinden ¢ikarilmig

veya daha {istil
ile bunlara yoneticilik  gdrevinde
olanlarmn atamalarinda, sdz konusu yoneticilik

gorevlerinden once bulunduklart kadro ve
pozisyon unvanlari dikkate alinir. Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina bildirilenlerin  atama
teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda
ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekogretim
kurumlarina  oncelik  verilmek  kaydiyla,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
kamu gorevinden ¢ikarildigi yiiksekogretim
kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekogretim
kurumlarindan birine 6nceki kadro unvanlarina
uygun olarak on bes giin i¢inde yapilir. Kurumlar,
bildirim veya atama teklif tarihini takip eden
otuz giin icerisinde atama islemlerini tamamlar.
Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve
pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin
alindigr tarih itibartyla diger kanunlardaki
hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme
gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas,
tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z konusu kadro
ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalart
halinde baska bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore ilgililere teblig edilir. Teblig tarihini takip
eden on giin icerisinde goreve baslamayanlarin
bu maddeden dogan atanma hakki ile mali
haklar1 diiser. Kamu kurum ve kuruluslar1 atama
ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu,
islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes giin
icinde Devlet Personel Bagkanligna bildirirler.
flgililerin kamu gorevinden cikarilmasia
iliskin kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri,

bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim

(S. Sayst: 1)
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hiikiim ve sonuglartyla birlikte ortadan kalkmis
saytlir. Bu kapsamda goreve baslayanlara,
kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip
eden aybasindan goreve basladiklart tarihe
kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklar1 &denir. Bu kisiler, kamu gorevinden
cikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz.”

MADDE 20- 7075 sayili Kanuna 10 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 10/A
maddesi eklenmistir.

“Tirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk

kuvvetleri ~ personeline iliskin  kararlarin
uygulanmasi
MADDE 10/A- (1) Ter6r Oorgiitlerine

veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
gilivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu sebebiyle
gorevinden, meslekten veya gorevden ¢ikarilan

degerlendirilmesi kamu
ya da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman
jandarmalar ile Emniyet Genel Midirligiinde
emniyet hizmetleri siifina tabi olanlardan;
haklarinda mahkemeler tarafindan goéreve iade
mahiyetinde karar verilenler ile Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan
basvurunun kabulii karar1 verilenlerden, eski
kadro, riitbe veya unvanina atanmasi ilgili bakan
onayl ile uygun goriilmeyenler ilgisine gore
Milli Savunma Bakanligi ve Igisleri Bakanhg1
biinyelerinde kurulan arastirma merkezlerinde bu
madde esaslarina gore istihdam edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda bulunanlardan
binbas1 ve iistii riitbelerde olanlar ile emniyet
hizmetleri sinifinda bulunan her siniftaki emniyet
miidiirlerinin atamalar aragtirma merkezlerindeki
unvanli  kadrolara,

arastirmaci digerlerinin

atamalar1 ise Devlet Personel Baskanligmin
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hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmig
saytlir. Bu kapsamda goreve baslayanlara,
kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip
eden aybasindan goéreve basladiklar tarihe
kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklar1 &denir. Bu kisiler, kamu gdrevinden
cikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz.”

MADDE 22- 7075 sayilit Kanuna 10 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 10/A
maddesi eklenmistir.

“Tirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk
kuvvetleri personeli ve Disigleri Bakanligt
diplomatik kariyer memurlarina iliskin kararlarin
uygulanmasi

MADDE 10/A- (1) Teror oOrgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilmesi  sebebiyle

gorevinden, meslekten veya gorevden ¢ikarilan

kamu

ya da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman
jandarmalar ile Emniyet Genel Midiirligiinde
emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlar ve Disisleri
Bakanlig1 diplomatik kariyer memurlarindan;
haklarinda mahkemeler tarafindan goéreve iade
mahiyetinde karar verilenler ile Olaganiistii
Hal islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan
basvurunun kabulli karar1 verilenlerden, eski
kadro, riitbe veya unvanina atanmas ilgili bakan
onayr ile uygun goriilmeyenler ilgisine gore
Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 ve
Icisleri Bakanlig1 biinyelerinde kurulan arastirma
merkezlerinde bu madde esaslarina gore istihdam
edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda bulunanlardan
binbasi ve istii riitbelerde olanlar ile emniyet
hizmetleri sinifinda bulunan her smiftaki emniyet

(S. Sayst: 1)
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goriisii iizerine ilgisine gore Icisleri Bakanlhgi
ile Milli Savunma Bakanlig: tarafindan tespit
edilen arastirma merkezlerindeki diger kadrolara,
kararlarin bildirimini takip eden otuz giin i¢inde
ilgili bakan onayiyla yapilir. Bunlara iliskin
kadrolar baska bir igleme gerek kalmaksizin ilgili
mevzuatl uyarinca atama onayinin alindig tarih
itibariyla ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z
konusu kadrolar herhangi bir sebeple bosalmalari
halinde iptal edilmis sayilir.

(3) Atama emri, ilgili bakanlik tarafindan
7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilir. Teblig tarihini takip eden on giin
icerisinde goéreve Dbaslamayanlarin  atanma
hakki diiser. Ilgili bakanlik atama ve goreve
baslatma islemlerinin sonucunu, islemlerin
tamamlanmasini takip eden onbes giin iginde
Devlet Personel Baskanligina bildirir.

(4) Bu madde
merkezlerinde — goreve

gorevinden ¢ikarildiklar

kapsaminda arastirma
baslayanlara, kamu

tarihi takip eden
aybasindan goreve basladiklar1 tarihe kadar
gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar
eski kurumlari tarafindan ddenir. Bu kisiler, kamu
gorevinden cikarilmalarindan dolay: herhangi bir
tazminat talebinde bulunamaz. Mahkeme kararlar:
sakli kalmak tizere, ilgililerin kamu goérevinden
¢ikarilmasina iliskin kanun hitkkmiinde kararname
hiikiimleri, bu madde kapsaminda yer alanlar
bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte
ilgililere iliskin Komisyon kararmm alindigi
tarihten itibaren gegerli olmak iizere ortadan
kalkmis say1lir.

(5) Bumadde uyarinca atananlara, eski kadro,
ritbe veya unvanlarina iliskin atama onayinin
tebligi tarihi itibarryla almaya hak kazandiklar
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme
ile diger mali haklar1 (ilgili mevzuat: uyarinca
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midiirlerinin atamalar aragtirma merkezlerindeki

arastirmacit unvanli  kadrolara, digerlerinin
atamalart ise Devlet Personel Baskanliginin
goriisii {izerine ilgisine gore Igisleri Bakanligi,
Disisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi
tarafindan tespit edilen arastirma merkezlerindeki
diger kadrolara, kararlarin bildirimini takip eden
otuz giin i¢inde ilgili bakan onayiyla yapilir.
Bunlara iliskin kadrolar baska bir isleme gerek
kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca atama
onaymin alindigi tarih itibartyla ihdas, tahsis
ve vize edilmis sayilir. S6z konusu kadrolar
herhangi bir sebeple bosalmalar1 hélinde iptal
edilmis sayilir.

(3) Atama emri, ilgili bakanlik tarafindan
7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilir. Teblig tarihini takip eden on giin
icerisinde  goéreve baslamayanlarin  atanma
hakki diiser. Ilgili bakanhk atama ve goreve
baglatma islemlerinin sonucunu, islemlerin
tamamlanmasini takip eden on bes giin iginde
Devlet Personel Bagkanligina bildirir.

(4) Bu madde kapsaminda arastirma
merkezlerinde goreve Dbagslayanlara, kamu
gorevinden ¢ikarildiklar1 tarihi takip
aybasindan goreve bagladiklar1 tarihe kadar
gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklart
eski kurumlari tarafindan 6denir. Bu kisiler, kamu
gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir
tazminat talebinde bulunamaz. Mahkeme kararlar1
sakli kalmak iizere, ilgililerin kamu gorevinden
cikartlmasina iligkin kanun hitkmiinde kararname
hiikiimleri, bu madde kapsaminda yer alanlar
bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte
ortadan kalkmis sayilir.

(5) Bumadde uyarinca atananlara, eski kadro,
riitbe veya unvanlarina iligkin atama onaymin
tebligi tarihi itibartyla almaya hak kazandiklar

aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve tazminatlar,

eden

(S. Sayst: 1)
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fiili ¢alismaya bagli yapilan 6demeler, taym
bedeli, fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders
karsilig1 6denen ek ders iicreti hari¢) toplaminin
net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas
almir), atandiklar1 yeni kadrolart i¢in 6ngoriilen
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek ddeme
ile diger mali haklan (ilgili mevzuati uyarinca
fiili calismaya bagli yapilan 6demeler, taym
bedeli, fazla mesai {icreti ile fiilen yapilan ders
karsilig1 6denen ek ders iicreti hari¢) toplaminin
net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark
tutar1, farklilik giderilinceye kadar herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak 6denir.

(6) Bu madde kapsamina giren personel,
onceki statiilerinden kaynaklanan riitbe, unvan,
kimlik ve sosyal haklarini kullanamaz, emniyet
hizmetleri sinifindakiler hari¢ olmak ftizere
muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis
saytlir ve bunlarm 21/4/2004 tarihli ve 5143
sayih Tiirk Silahli Kuvvetlerinde lk Nasip
Istinkakma Tliskin Kanun kapsaminda verilen
silahlar1 irat kaydedilir. Talepte bulunanlarin
Ordu Yardimlasma Kurumu iyelikleri devam
eder.

(7) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
once Komisyon tarafindan bagvurunun kabulii
karar1 verilenler hakkinda da bu maddenin
yurtirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin
i¢inde bu maddedeki usul ve esaslar ¢ergevesinde
yeniden islem tesis edilebilir.

(8) Arastirma merkezlerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari, kurulacagi iller, g¢alisma
usul ve esaslar1 ve diger hususlar ilgili bakanlik
konulan

tarafindan  yiiriirlige

diizenlenir. Bakan onay: ile Ankara disinda

yonetmelikle

arastirma merkezlerine bagli calisma gruplari
olusturulabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme
ile diger mali haklart (ilgili mevzuati uyarinca
fiili calismaya bagli yapilan 6demeler, tayin
bedeli, fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders
karsilig1 6denen ek ders iicreti hari¢) toplaminin
net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas
alinir), atandiklart yeni kadrolar i¢in dngoriilen
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme
ile diger mali haklar1 (ilgili mevzuati uyarinca
fiili calismaya bagl yapilan O6demeler, taym
bedeli, fazla mesai {icreti ile fiilen yapilan ders
karsilig1 6denen ek ders ticreti hari¢) toplaminin
net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark
tutari, farklilik giderilinceye kadar herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak &denir.

(6) Bu madde kapsamina giren personel,
onceki statiilerinden kaynaklanan riitbe, unvan,
kimlik ve sosyal haklarini kullanamaz, emniyet
hizmetleri sinifindakiler hari¢ olmak iizere
muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis
sayilir ve bunlarin 21/4/2004 tarihli ve 5143
sayill Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ilk Nasip
Istinkakma TIliskin Kanun kapsaminda verilen
silahlar1 irat kaydedilir. Talepte bulunanlarin
Ordu Yardimlagsma Kurumu iyelikleri devam
eder.

(7) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once Komisyon tarafindan bagvurunun kabulii
karart verilenler hakkinda da bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin
i¢inde bu maddedeki usul ve esaslar ¢ergevesinde
yeniden islem tesis edilebilir.

(8) Arastirma merkezlerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari, kurulacag: iller, c¢aligma
usul ve esaslar1 ve diger hususlar ilgili bakanlik
tarafindan  yurlrlige konulan yonetmelikle
diizenlenir. Bakan onay1 ile Ankara disinda
arastirma merkezlerine bagli ¢alisma gruplart
olusturulabilir.

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
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(9) Bu madde kapsaminda arastirma
merkezlerine atananlar hakkinda 10 uncu ve
gegici 3 lincli madde hiikiimleri uygulanmaz.

(10) Bu madde hiikiimlerine gore aragtirma
merkezlerine atanan personelden ilgili mevzuat
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarindaki
kadro veya pozisyonlara atananlara, besinci
fikraya gore ddenen fark tazminatinin ayni usul
ve esaslar cergevesinde Odenmesine devam
olunur.

(11) Bu madde kapsamindaki personelin
mali ve sosyal haklarina iliskin konularda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1
yonlendirmeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

(12) Bu maddenin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar ilgili bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 21- 7075 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Komisyonun iade kararlariin uygulanmasi

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin
yurtirlige girdigi tarihte Komisyon tarafindan
Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerden
atama teklifi yapilmamis olan kisiler 10 uncu
madde hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis
edilmek tizere Devlet Personel Baskanliginca
kurumlarina bildirilir. Bunlarin atama islemleri
bildirim tarihinden itibaren otuz giin iginde
kurumlarinca gergeklestirilir.

(2) Devlet Personel Baskanligi tarafindan
kamu gorevinden ¢ikarildiklari tarihte kadro veya
pozisyonunun bulundugu kurumdan baska bir
kuruma atama teklifi yapilanlar hakkinda teklif
islemi 10 uncu madde esas alinarak yeniden
yapilir.

(3) Bu Kanun uyarinca Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi
tarafindan atama teklifi yapilan ve goreve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(9) Bu madde kapsaminda arastirma
merkezlerine atananlar hakkinda 10 uncu ve
gecici 3 iincli madde hiikiimleri uygulanmaz.

(10) Bu madde hiikiimlerine gore arastirma
merkezlerine atanan personelden ilgili mevzuat
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarindaki
kadro veya pozisyonlara atananlara, besinci
fikraya gore 6denen fark tazminatinin ayni usul
ve esaslar ¢ercevesinde Odenmesine devam
olunur.

(11) Bu madde kapsamindaki personelin
mali ve sosyal haklarina iliskin konularda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1
yonlendirmeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

(12) Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ilgili bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 23- 7075 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Komisyonun iade kararlarinin uygulanmast

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin
ylirtirlige girdigi tarihte Komisyon tarafindan
Devlet Personel Baskanligma bildirilenlerden
atama teklifi yapilmamis olan kisiler 10 uncu
madde hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis
edilmek iizere Devlet Personel Bagkanliginca
kurumlarina bildirilir. Bunlarin atama islemleri
bildirim tarihinden itibaren otuz giin iginde
kurumlarinca gergeklestirilir.

(2) Devlet Personel Baskanligi tarafindan
kamu gorevinden ¢ikarildiklari tarihte kadro veya
pozisyonunun bulundugu kurumdan baska bir
kuruma atama teklifi yapilanlar hakkinda teklif
islemi 10 uncu madde esas alinarak yeniden
yapilir.

(3) Bu Kanun uyarinca Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig
tarafindan atama teklifi yapilan ve goreve

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

baslayanlar hakkinda da 10 uncu maddenin
Mali
haklarinin hesaplanmasinda goéreve basladiklari

birinci fikras1 hiikiimleri uygulanir.
tarihi takip eden hizmetleri karsiliginda ilgiliye
yapilan 6demeler, kurumlarinca yapilacak toplu
6deme tutarindan mahsup edilir. Bu maddenin
ikinci fikrasi kapsamindakilere atama teklifinin
yapildigi kurumlar tarafindan 6deme yapilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin
tereddiitleri gidermeye ve uygulamaya yon
vermeye ilgisine gore Devlet Personel Bagkanlig1
ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: yetkilidir.”

MADDE 22- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 20 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu madde kapsamindaki sirketlerin koruma
ve gilivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde
10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir.
Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran
koruma ve giivenlik hizmeti olmasi1 zorunlulugu
yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini
ayr1 bir bolim halinde yiirtitiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda istih-
dam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin on
kisiyi gegmemesi halinde 6zel giivenlik boliimii
yoneticisinde en az lise mezunu olma sarti aranir.
Kanunda belirtilen 6zel giivenlik temel egitim
sart1 sadece bu boliimde gorevli olan yoneticiler
hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 say1li Kanunun 24 iincii
maddesinde belirtilen ruhsat harcindan muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlar digindaki
ozel ve kamu kurumlarma 6zel giivenlik hizmeti

veremezler.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

baslayanlar hakkinda da 10 uncu maddenin
Mali
haklarmin hesaplanmasinda goreve basladiklar

birinci fikrast hiikiimleri uygulanir.
tarihi takip eden hizmetleri karsihiginda ilgiliye
yapilan 6demeler, kurumlarinca yapilacak toplu
6deme tutarindan mahsup edilir. Bu maddenin
ikinci fikrasi kapsamindakilere atama teklifinin
yapildig1 kurumlar tarafindan 6deme yapilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin
tereddiitleri gidermeye ve uygulamaya yon
vermeye ilgisine gore Devlet Personel Baskanligi

ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: yetkilidir.”

MADDE 24- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20
nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu madde kapsamindaki sirketlerin koruma
ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde
10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir.
Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran
koruma ve giivenlik hizmeti olmasi zorunlulugu
yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini
ayr1 bir boliim halinde yiriitiir.

b) Sirketlerde
istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin

ozel gilivenlik alaninda
on kisiyi ge¢gmemesi halinde 06zel gilivenlik
boliimi yoneticisinde en az lise mezunu olma
sartt aranir. Kanunda belirtilen 6zel giivenlik
temel egitim sart1 sadece bu boliimde gorevli olan
yoneticiler hakkinda aranir.

c) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 {incii
maddesinde belirtilen ruhsat harcindan muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlari disindaki
6zel ve kamu kurumlarina 6zel giivenlik hizmeti
veremezler.”

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

MADDE 23- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye agagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- A) Bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihten itibaren ti¢ yil stireyle;
teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karst faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen
Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulunun salt gogunlugunca;
Yargitay daire baskani ve {iyeleri hakkinda
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunca; Danistay
daire baskan1 ve iiyeleri hakkinda Danistay
Bagkanlik Kurulunca; hakim ve savcilar hakkinda
Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca,
askeri hakimler hakkinda Milli Savunma
Bakaninin baskanliginda, Milli Savunma Bakani
tarafindan birinci sinif askeri hakimler arasindan
secilecek iki askeri hakimden olusan komisyonca
ve Sayistay meslek mensuplari hakkinda Sayistay
Bagkaninin baskanliginda, baskan yardimecilar
ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir
daire baskani ve bir iiyeden olusan komisyonca
meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve
meslekten c¢ikarilmalarma karar verilir. Bu
kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi
tarihinde ilgililere teblig edilmis say1lir. Meslekten
¢ikarma kararlarina karsi ilgili kanunlarda yer alan
hiikiimler uyarinca itiraz edilmesi veya yeniden
inceleme talebinde bulunulmasi iizerine verilen
kararlar da Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi
tarihinde ilgililere teblig edilmis sayilir. Bu kisiler
hakkinda alman kararlar onbes giin igerisinde
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Gorevden
uzaklastirilanlar veya gorevlerine son verilenlerin
silah ruhsatlar1 ve pasaportlart iptal edilir ve bu
kisiler oturduklari kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarmndan onbes giin i¢inde tahliye edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 25- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- A) Bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ y1l siireyle;
terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara {iyeligi, veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen

mensubiyeti

Anayasa Mahkemesi iyeleri hakkinda Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulunun salt cogunlugunca;
Yargitay daire baskant ve {iyeleri hakkinda
Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca; Danistay
daire baskani ve tiyeleri hakkinda Danistay
Bagkanlik Kurulunca; hakim ve saveilar hakkinda
Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca,
hakkinda Milli
Bakanimin baskanliginda, Milli Savunma Bakani

askeri hakimler Savunma
tarafindan birinci sinif askeri hakimler arasindan
secilecek iki askeri hakimden olusan komisyonca
ve Sayistay meslek mensuplari hakkinda Sayistay
Bagkanmin bagkanliginda, bagkan yardimcilari
ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir
daire baskani ve bir iiyeden olusan komisyonca
meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve
meslekten ¢ikarilmalarina karar verilir. Bu
kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi
tarihinde ilgililere teblig edilmis say1lir. Meslekten
¢ikarma kararlarina kars1 ilgili kanunlarda yer alan
hiikkiimler uyarinca itiraz edilmesi veya yeniden
inceleme talebinde bulunulmasi iizerine verilen
kararlar da Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi
tarihinde ilgililere teblig edilmis say1lir. Bu kisiler
hakkinda alman kararlar on bes giin igerisinde
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Gérevden
uzaklastirtlanlar veya gérevlerine son verilenlerin
silah ruhsatlari ve pasaportlart iptal edilir ve bu
kisiler oturduklart kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarindan on bes giin i¢inde tahliye edilir.

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

Bu fikranin birinci paragrafi
gorevine son verilenler hakkinda bu maddenin
(B) fikrasinin paragrafi

Ayrica askeri

uyarinca
ikinci hiiktimleri
uygulanir. hakimlerin askeri
ritbeleri, mahkGimiyet karar1 aranmaksizin alinir.

B) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ii¢ yil siireyle; teror Orgiitlerine veya
Milli
gilivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar

Giivenlik  Kurulunca Devletin  milli

verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilen;

1) 27/7/1967 tarihli ve 926 say1l1 Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personel Milli
Savunma Bakaninin onayi ile kamu gorevinden
¢ikarilir.

2) 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanununa tabi personelden Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde istihdam edilenler Milli Savunma
Bakaninin onay1 ile kamu gorevinden ¢ikarilir.

3)13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna tabi
personelden Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam
edilenler Milli Savunma Bakanmin onayi ile
kamu gorevinden ¢ikarilir.

4) 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 Sozlesmeli
Erbas ve Er Kanununa tabi personelden Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinde istihdam edilenler Milli
Savunma Bakaninin onay1 ile kamu goérevinden
¢ikarilir.

5) Milli Savunma Bakanina bagli personel
Milli
gorevinden cikartlir.

Savunma Bakaninin onay1 ile kamu

6) Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligt ve Emniyet Genel
Miidiirliigii personeli Icisleri Bakaninin onayi ile
kamu gorevinden ¢ikarilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bu fikranin birinci paragrafi uyarinca
gorevine son verilenler hakkinda bu maddenin
(B) fikrasinin

Ayrica  askeri

ikinci paragrafi  hiikiimleri

uygulanir. hakimlerin askeri
riitbeleri, mahkiimiyet karar1 aranmaksizin almur.

B) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren {i¢ yil siireyle; teroér Orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca

giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar

Devletin - milli
verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu degerlendirilen;

1)27/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personel Milli
Savunma Bakanimin onayi ile kamu gorevinden
¢ikarilir.

2) 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanununa tabi personelden Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde istihdam edilenler Milli Savunma
Bakaninin onay1 ile kamu gorevinden ¢ikarilir.

3) 13/6/2001 tarihli ve 4678 say1l1 Tiirk Silahl1
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna tabi
personelden Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam
edilenler Milli Savunma Bakaninin onayi ile
kamu gorevinden ¢ikarilir.

4) 10/3/2011 tarihli ve 6191 say1l1 S6zlesmeli
Erbas ve Er Kanununa tabi personelden Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde istihdam edilenler Milli
Savunma Bakaninin onay: ile kamu gérevinden
cikarilir.

5) Milli Savunma Bakanina bagli personel
Milli
gorevinden ¢ikarilir.

6) Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet

Savunma Bakaninin onayr ile kamu

Sahil
Genel
Miidiirliigii personeli I¢isleri Bakaninin onayi ile

Gilivenlik Komutanligi  ve

kamu gorevinden ¢ikarilir.

(S. Sayst: 1)



-76 —

(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

7) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi personel,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanimin teklifi iizerine
Yiiksekogretim Kurulunun karariyla; yiiksekog-
retim kurumlari ile yiiksekogretim iist kurulusla-
rindaki 657 sayili Kanuna tabi personel bakimin-
dan ise yiiksekogretim kurumlari ile yiiksekogre-
tim st kuruluslarinin en iist yoneticisinin teklifi
tizerine, yiiksekdgretim kurumlarinda tiniversite
yonetim kurulunun, yiiksekdgretim iist kurulus-
larinda ise Yiiksekogretim Kurulunun karariyla
kamu gorevinden ¢ikarilir.

8) Mahalli idareler personeli, valinin
baskanliginda toplanan ve wvali tarafindan
belirlenen kurulun teklifi iizerine Igisleri

Bakaninin onayiyla kamu gorevinden ¢ikartlir.

9) 657 sayili Kanuna ve diger mevzuata
tabi her tiirli kadro, pozisyon ve statiide (isci
dahil) istihdam edilen personel, ilgili kurum
veya kurulusun en st yoneticisi baskanliginda
bagly, ilgili veya iliskili olunan bakan tarafindan
olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgili bakan
onayiyla kamu gérevinden ¢ikarilir. Bu maddenin
(A) fikrasinda belirtilenlerin islemleri ise soz
konusu fikradaki usule gore yapilir.

10) Bir bakanliga bagli, ilgili veya iligkili
olmayan diger kurumlarda her tiirli kadro,
pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen
personel, birim amirinin teklifi {izerine atamaya
yetkili amirin onayiyla kamu gérevinden ¢ikarilir.

Bu fikranin birinci paragrafi uyarinca
gorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemez, dogrudan veya dolayl1 olarak
gorevlendirilemez; gorevinden ¢ikarilanlarm
uhdelerinde bulunan her tiirli miitevelli heyet,
kurul, komisyon, yo6netim kurulu, denetim
kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri
de sona ermis sayilir. Birinci paragraf uyarmca
Tiirk  Silahli

Kuvvetleri, Jandarma Genel

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

7) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yik-
sekogretim Personel Kanununa tabi personel,
Yiiksekogretim Kurulu Baskaninin teklifi izerine
Yiiksekogretim Kurulunun karartyla; yiiksekog-
retim kurumlart ile yiiksekogretim iist kurulusla-
rindaki 657 sayili Kanuna tabi personel bakimin-
dan ise yiiksekdgretim kurumlari ile yiiksekogre-
tim {ist kuruluslarinin en {ist yoneticisinin teklifi
tizerine, yiiksekdgretim kurumlarinda iiniversite
yonetim kurulunun, yiiksekogretim iist kurulus-
larinda ise Yiiksekdgretim Kurulunun karariyla
kamu gorevinden ¢ikarilir.

8) Mahalli idareler personeli, valinin
bagkanliginda toplanan ve wvali tarafindan
belirlenen kurulun teklifi iizerine Igisleri

Bakanimin onayryla kamu gorevinden ¢ikarilir.

9) 657 sayili Kanuna ve diger mevzuata
tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i
dahil) istihdam edilen personel, ilgili kurum
veya kurulusun en {ist yoneticisi baskanliginda
bagly, ilgili veya iligkili olunan bakan tarafindan
olusturulan kurulun teklifi {izerine ilgili bakan
onaytyla kamu gorevinden ¢ikarilir. Bu maddenin
(A) fikrasinda belirtilenlerin islemleri ise s6z
konusu fikradaki usule gore yapilir.

10) Bir bakanliga bagl, ilgili veya iligkili
olmayan diger kurumlarda her tiirlii kadro,
pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen
personel, birim amirinin teklifi izerine atamaya
yetkili amirin onay1yla kamu gorevinden ¢ikarilir.

Bu fikranin birinci paragrafi uyarinca
gorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemez, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemez; gorevinden ¢ikarilanlarin
uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet,
kurul,
kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri

komisyon, yonetim kurulu, denetim

de sona ermis sayilir. Birinci paragraf uyarinca

Tiurk Silahli  Kuvvetleri, Jandarma Genel

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Genel Midiirliiginden ¢ikarilanlarin,
mahkeme karar1 aranmaksizin, karar tarihinden
gegerli olmak tizere riitbe ve memuriyetleri geri
almur, bu kisiler yeniden kamu gorevlerine kabul
edilmez ve onbes giin icerisinde Devlet Personel
Baskanligma bildirilir. Bu paragrafta sayilan
gorevleri yiriitmekle birlikte kamu gorevlisi
sifatin1 tasimayanlar hakkinda da bu paragraf
hiikiimleri uygulanir.

Bu fikraya gore gorevlerine son verilenlerin
silah ruhsatlar1, gemi adamligma iliskin belgeleri
ve pilot lisanslart iptal edilir ve bu kisiler
oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarindan onbes giin i¢inde tahliye edilir.
Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu,
ortagi ve ¢aligani olamaz.

Bu fikrada Ongoriilen usuller uyarinca,
teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek idari
islem tesis edilmek suretiyle kamu gorevinden
cikarilanlarin yapilacak
degerlendirme sonucunda gorevlerine iadesine
iligkin islemler ayni usullerle yapilir. Bu kapsamda

itirazlar1 ~ tizerine

gorevine iade edilenlere kamu gorevinden
¢ikarildiklar tarihten goreve basladiklari tarihe
kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklart 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden
¢ikarilmalarindan dolayir herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz. Bu personelin gorevlerine
iadesi, kamu gorevinden ¢ikarildiklar: tarihte
bulunduklart yéneticilik gérevi disinda dgrenim
durumlari ve kazanilmis hak aylik derecelerine
uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle
de yerine getirilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Genel Miidiirligiinden ¢ikarilanlarin,
mahkeme karar1 aranmaksizin, karar tarihinden
gecerli olmak iizere riitbe ve memuriyetleri geri
alinir, bu kisiler yeniden kamu gorevlerine kabul
edilmez ve on bes giin igerisinde Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir. Bu paragrafta sayilan
gorevleri ylirlitmekle birlikte kamu gorevlisi
sifatin1 tasimayanlar hakkinda da bu paragraf
hiikiimleri uygulanir.

Bu fikraya gore gorevlerine son verilenlerin
silah ruhsatlari, gemi adamligina iliskin belgeleri
ve pilot lisanslar1 iptal edilir ve bu kisiler
oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarindan on bes giin i¢inde tahliye edilir.
Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu,
ortag1 ve ¢alisani olamaz.

Bu fikrada Ongoriilen usuller uyarinca,
terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek idari
islem tesis edilmek suretiyle kamu gorevinden
cikarilanlarin  itirazlar1  iizerine  yapilacak
degerlendirme sonucunda gorevlerine iadesine
iliskin iglemler ayniusullerle yapilir. Bu kapsamda
gorevine iade edilenlere kamu goérevinden
cikarildiklar: tarihten géreve basladiklari tarihe
kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklart 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden
cikartlmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz. Bu personelin gérevlerine
iadesi, kamu gorevinden c¢ikarildiklar1 tarihte
bulunduklar1 yoneticilik gorevi disinda dgrenim
durumlar1 ve kazanilmis hak aylik derecelerine
uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle

de yerine getirilebilir.

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

C) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ti¢ yil siireyle; haklarinda (A) ve (B)
fikralar1 uyarinca idari islem tesis edilenler ile
ayni gerekceyle haklarinda sug sorusturmasi veya
kovusturmasi yiiriitiilenler, islemi yapan kurum
ve kuruluslarca ilgili pasaport birimine derhal
bildirilir. Bu bildirim {izerine ilgili pasaport
birimlerince pasaportlar iptal edilebilir, ilgili
pasaport birimine isimleri bildirilen kisilerin
eslerine ait pasaportlar da genel giivenlik
acisindan mahzurlu goriilmesi halinde ayni
tarihte Igisleri Bakanliginca iptal edilebilir.

C) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren tli¢ yil siireyle; terdr orgiitlerine veya
Milli
glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati

Giivenlik  Kurulunca Devletin  milli

nedeniyle hakkinda inceleme ve sorusturma
yiriitiilen kisiler ile bunlarin es ve ¢ocuklarina
iligkin olarak yetkili kurul, komisyon ve diger
mercilerce ihtiyag duyulan, 19/10/2005 tarihli
ve 5411 sayilh Bankacilik Kanunu uyarmca
miisteri sirr1 kapsaminda kabul edilenler harig,
tespiti
de dahil olmak {iizere her tiirlii bilgi ve belge,

telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
kamu ve 6zel tim kurum ve kuruluslarca vakit
gecirilmeksizin verilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
stireyle;
kuruluslarinin  personeline ve bunlarin es ve

itibaren ¢ yil kamu kurum ve
¢ocuklarna ait olup Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilen ve faaliyet izni kaldirilan
A.S’de veya bu
Bankayla ilgili olarak Tasarruf Mevduati Sigorta

Asya Katilim Bankasi
Fonunda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunda ya da Mali Suglart Arastirma
Kurulu Bagkanliginda bulunan her tiirlii bilgi, bu

personelin ¢alistigi kurum ve kuruluslarca talepte

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

C) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ii¢ yil siireyle; haklarinda (A) ve (B)
fikralar1 uyarmca idari islem tesis edilenler ile
ayni gerekceyle haklarinda sug sorusturmasi veya
kovusturmas: yiiriitiilenler, islemi yapan kurum
ve kuruluslarca ilgili pasaport birimine derhal
bildirilir. Bu bildirim iizerine ilgili pasaport
birimlerince pasaportlar iptal edilebilir. Ilgili
pasaport birimine isimleri bildirilen kisilerin
eslerine ait pasaportlar da genel giivenlik
acisindan mahzurlu goriilmesi halinde ayn1
tarihte Icisleri Bakanliginca iptal edilebilir.

() Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren li¢ yil siireyle; teror oOrgiitlerine veya
Milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar

Giivenlik  Kurulunca Devletin - milli
verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
nedeniyle hakkinda inceleme ve sorusturma
yiriitiilen kisiler ile bunlarm es ve ¢ocuklarina
iliskin olarak yetkili kurul, komisyon ve diger
mercilerce ihtiya¢ duyulan, 19/10/2005 tarihli
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca
misteri sur1 kapsaminda kabul edilenler harig,
telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti
de dahil olmak iizere her tiirlii bilgi ve belge,
kamu ve 6zel tim kurum ve kuruluslarca vakit
gecirilmeksizin verilir.

Bu maddenin ylrtrlige girdigi tarihten
itibaren ¢ yil silireyle; kamu kurum ve
kuruluglarinin personeline ve bunlarin es ve
cocuklarina ait olup Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilen ve faaliyet izni kaldirilan
Asya Katilim Bankasi A.S.’de veya bu
Bankayla ilgili olarak Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunda ya da Mali Suglart Arastirma
Kurulu Basgkanliginda bulunan her tiirlii bilgi, bu
personelin ¢alistig1 kurum ve kuruluslarca talepte

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

bulunulmasi durumunda gecikmeksizin verilir ve
bu islemlere iliskin olarak 5411 sayili Kanunun
73 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
sinirlama uygulanmaz.

D) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren {i¢ yil siireyle;

1) Tirk Silahli Kuvvetlerinden emekliye
sevk edilen, kendi istegiyle emekli olan,
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayih Tiirk Silahl
Kuvvetleri  Disiplin ~ Kanunu  hiikiimlerine
gore Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan,
Devlet memurlugundan ¢ikarilan, sézlesmeleri
feshedilen, miistafi sayilan veya istifa eden subay,
sozlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay,
Devlet memuru, is¢i, uzman erbas, sézlesmeli
erbas ve erler ile 926 sayili Kanunun gegici 32
nci maddesi kapsaminda haklarinda islem tesis
edilenlerden,

2) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligindan emekliye sevk
edilen, kendi istegiyle emekli olan, ilisigi kesilen,
disiplin hiikiimlerine goére meslekten veya
Devlet memurlugundan ¢ikarilan, sozlesmeleri
feshedilen, miistafi sayilan, istifa eden veya
subay, subay,

astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma,

¢ekilmis sayilan sozlesmeli
Devlet memuru, is¢i, uzman erbas, sézlesmeli
erbas ve erlerden,

3) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat
ondokuzuncu ve yirminci fikralar1 ile gegici
27 nci

sevk edilen, kendi istegiyle emekli olan veya

Kanununun 55 inci maddesinin

maddesi uyarinca resen emekliye
disiplin  hiikiimlerine gore meslekten veya
Devlet memurlugundan c¢ikarilanlar ile miistafi
sayilanlardan,

Giivenlik

giivenligine karst

terér Orgiitlerine veya Milli
Kurulunca Devletin milli

faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

bulunulmas: durumunda gecikmeksizin verilir ve
bu islemlere iliskin olarak 5411 sayili Kanunun
73 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
sinirlama uygulanmaz.

D) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ii¢ yil siireyle;

1) Tirk Silahli Kuvvetlerinden emekliye

sevk edilen, kendi istegiyle emekli olan,
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri  Disiplin ~ Kanunu  hiikiimlerine

gore Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan,
Devlet memurlugundan ¢ikarilan, sézlesmeleri
feshedilen, miistafi sayilan veya istifa eden subay,
sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay,
Devlet memuru, is¢i, uzman erbas, sézlesmeli
erbas ve erler ile 926 sayili Kanunun gegici 32
nci maddesi kapsaminda haklarinda islem tesis
edilenlerden,

2) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gilivenlik Komutanligindan emekliye sevk
edilen, kendi istegiyle emekli olan, ilisigi kesilen,
disiplin  hiikiimlerine goére meslekten veya
Devlet memurlugundan ¢ikarilan, sézlesmeleri
feshedilen, miistafi sayilan, istifa eden veya
cekilmis sozlesmeli
astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma,

sayilan subay, subay,
Devlet memuru, is¢i, uzman erbas, sozlesmeli
erbas ve erlerden,

3) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununun 55 inci  maddesinin
ondokuzuncu ve yirminci fikralar1 ile gegici
27 nci maddesi uyarinca resen emekliye
sevk edilen, kendi istegiyle emekli olan veya
disiplin  hiikiimlerine goére meslekten veya
Devlet memurlugundan ¢ikarilanlar ile miistafi
sayilanlardan,

terér Orglitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli gilivenligine karst
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

veya gruplara liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilenlerin
riitbeleri ilgili bakanin onayiyla alinir. Bu kisiler
gorev yaptiklar1 teskilata ve kamu gorevine
yeniden kabul edilmez, dogrudan veya dolayli
gorevlendirilemez ve bu kisiler onbes giin
icerisinde Devlet Personel Baskanligina bildirilir.
Ayrica bunlar uhdelerinde tasimis olduklar
mesleki unvanlari ve sifatlarini kullanamaz ve
bu unvan ve sifatlarina bagl olarak saglanan
haklardan yararlanamaz. Bu kisilerin uhdelerinde
heyet,
komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu,

bulunan her tirli miitevelli kurul,
tasfiye kurulu tiyeligi ve sair gorevleri de sona
ermis sayilir. Bunlarin silah ruhsatlari, emekli
kimlikleri, gemi adamligina iliskin belgeleri,
pilot lisanslart ve ilgili pasaport birimlerince
pasaportlari iptal edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik
sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢alisani olamaz.

E) Bu maddenin (A), (B) ve (D) fikralar
haklarinda
uhdelerinde tasimis olduklari biiyiikelgi, vali

uyarinca islem tesis edilenler
gibi unvanlar1 ve yiiksek mahkeme baskan ve
uyeligi, mistesar, hakim, savci, kaymakam ve
benzeri meslek adlarmi ve sifatlarini kullanamaz
ve bu unvan, sifat ve meslek adlarina bagli olarak
saglanan haklardan yararlanamaz.

F) Bu maddenin (A), (B) ve (D) fikralar
kapsamindaki gorevler yerine getirilirken gorevin
niteliginden dogan veya gorevle ilgili olmak
sartryla gorevin ifasi sirasinda islendigi iddia
olunan suglardan dolayi kamu gorevlileri hakkinda
adli ve idari sorusturma ve kovusturma yapilmasi
ilgisine gore ilgili bakan, Cumhurbaskan: veya
yetkilendirecegi Cumhurbagkani yardimcisinin
iznine tabidir.

G) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren {i¢ y1l slireyle; terdr drgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilenlerin
riitbeleri ilgili bakanin onayiyla almir. Bu kisiler
gorev yaptiklar1 teskilata ve kamu gorevine
yeniden kabul edilmez, dogrudan veya dolayl
gorevlendirilemez ve bu kisiler on bes giin
icerisinde Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.
Ayrica bunlar uhdelerinde tagimis olduklar
mesleki unvanlar1 ve sifatlarini kullanamaz ve
bu unvan ve sifatlarina bagli olarak saglanan
haklardan yararlanamaz. Bu kisilerin uhdelerinde
bulunan her tirli mitevelli heyet, kurul,
komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu,
tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona
ermis sayilir. Bunlarin silah ruhsatlari, emekli
kimlikleri, gemi adamligina iliskin belgeleri,
pilot lisanslar1 ve ilgili pasaport birimlerince
pasaportlart iptal edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik
sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢alisani olamaz.

E) Bu maddenin (A), (B) ve (D) fikralar1
uyarinca haklarinda iglem tesis edilenler
uhdelerinde tagimis olduklar1 biiytikel¢i, vali
gibi unvanlarn ve yiiksek mahkeme baskan ve
dyeligi, miistesar, hakim, savci, kaymakam ve
benzeri meslek adlarini ve sifatlarini kullanamaz
ve bu unvan, sifat ve meslek adlarma bagli olarak
saglanan haklardan yararlanamaz.

F) Bu maddenin (A), (B) ve (D) fikralar1
kapsamindaki gorevler yerine getirilirken gérevin
niteliginden dogan veya gorevle ilgili olmak
sartiyla gorevin ifasi sirasinda islendigi iddia
olunansuglardan dolayi kamu gorevlileri hakkinda
adli ve idari sorusturma ve kovusturma yapilmast
ilgisine gore ilgili bakan, Cumhurbagkan1 veya
yetkilendirecegi Cumhurbaskani yardimeisinin
iznine tabidir.

G) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren {i¢ y1l stireyle; ter6r orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
degerlendirildigi icin gorevden uzaklastirilanlar
veya aciga alinanlar hakkinda ilgili mevzuatta
yer alan;

a) Sorusturmaya baslama siiresi uygulanmaz.

b) Disiplin sorusturmasi sebebiyle gérevden
uzaklastirma siireleri bir yil olarak uygulanir ve
bu siire ilgisine gore ilgili bakan, Hakimler ve
Savcilar Kurulu, Yiksekogretim Kurulu veya
ilgili kurul onay1yla bir yila kadar uzatilabilir.

¢) Adli sorusturma ve kovusturma sebebiyle
aciga
islemlerinde degerlendirme siireleri uygulanmaz.

gorevden uzaklagtirma veya alma

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
terdr orgilitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli gilivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle haklarinda
gorevden uzaklastirma veya aciga alimma islemi
tesis edilen ve ilgili mevzuatinda yer alan siireleri
dolan kamu gorevlilerinin durumu islemi tesis
eden makamca en ge¢ ili¢ ay iginde godzden
gegirilir ve yeniden bu fikra hiikiimlerine gore
karar verilir. Karar verilinceye kadar, herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin gorevden uzaklagtirma
veya a¢iga alinma tedbirlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Bu maddenin (A) ve (B) fikralar1 uyarinca
haklarinda islem tesis edilecek olanlara yedi
gilinden az olmamak tizere ilgili kurum tarafindan
uygun vasitalarla savunma hakki verilir. Verilen
siire iginde savunmasini yapmayanlar, savunma

hakkindan vazge¢mis sayilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara {iyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu
degerlendirildigi i¢in gorevden uzaklastirilanlar
veya agiga alinanlar hakkinda ilgili mevzuatta
yer alan;

a) Sorusturmaya baslama siiresi uygulanmaz.

b) Disiplin sorusturmasi sebebiyle gérevden
uzaklastirma siireleri bir yil olarak uygulanir ve
bu siire ilgisine gore ilgili bakan, Hakimler ve
Saveilar Kurulu, Yiksekogretim Kurulu veya
ilgili kurul onay1yla bir yila kadar uzatilabilir.

¢) Adli sorusturma ve kovusturma sebebiyle
aciga
islemlerinde degerlendirme siireleri uygulanmaz.

gorevden uzaklagtirma veya alma

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara tiiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibatt oldugu gerekgesiyle haklarinda
gorevden uzaklastirma veya a¢iga alinma islemi
tesis edilen ve ilgili mevzuatinda yer alan siireleri
dolan kamu gorevlilerinin durumu islemi tesis
eden makamca en ge¢ i¢ ay icinde gbzden
gegirilir ve yeniden bu fikra hiikiimlerine gore
karar verilir. Karar verilinceye kadar, herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin gérevden uzaklagtirma
veya aciga almma tedbirlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Bu maddenin (A) ve (B) fikralar1 uyarinca
haklarinda islem tesis edilecek olanlara yedi
giinden az olmamak iizere ilgili kurum tarafindan
uygun vasitalarla savunma hakki verilir. Verilen
stire i¢inde savunmasini yapmayanlar, savunma

hakkindan vazge¢mis sayilir.”

(S. Sayst: 1)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri
Canakkale Milletvekili Biilent Turan, Tokat
Milletvekili Ozlem Zengin, Cankir1 Milletvekili
Muhammet Emin Akbasoglu ve Denizli
Milletvekili Cahit Ozkan’mn Teklifi)

GECIiCi MADDE 1- (1) 10/11/2016 tarihli
ve 6758 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kayymm olarak atanmasina iliskin
hiikiim, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren {i¢ yil siireyle uygulanir.

(2) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla iilke genelinde ilan
edilen olaganiistii hal doneminde yiirlirlige
konulan ve Fonun isleyisi ile gorev, hak, yetki ve
sorumluluklarint diizenleyen kanun hiikiimleri,
Fonun kayyim atandig1 dosyalar bakimindan ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi kesinlesinceye
ya da satis veya tasfiye islemleri tamamlayincaya
kadar uygulanir.

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 133 iincii maddesi
uyarinca kayyim atanan sirketlerde ortaklik
pay ve haklarma iligkin olarak sorusturmanin
basladig: tarihten Fonun kayyim olarak atandigi
tarihe kadar sirket ortaklar: tarafindan yapilmis
olan devir ve temlik islemleri muvazaali kabul
edilerek gecersiz sayilir ve ticaret sicilinden resen
terkin edilir.

MADDE 24- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylrlirlige girer.

MADDE 25-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICi MADDE 1- (1) 10/11/2016 tarihli
ve 6758 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kayyim olarak atanmasina iliskin
hiikiim, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren ii¢ y1l siireyle uygulanir.

(2) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan
edilen olaganiistii hal doneminde yirirlige
konulan ve Fon ile Fonun iligkili oldugu Bakan
ve Fonun kayyimlik yetkisi kapsaminda atananlar
veya gorevlendirilenlerin gorev, hak, yetki
ve sorumluluklarint ve sirket ve mal varligt
degerlerine iliskin, kefalet ve takip dahil tiim
muafiyetleri diizenleyen kanun hiikiimleri, Fonun
kayyim atandigi dosyalar bakimindan ceza
sorusturmast veya kovusturmasi kesinlesinceye
ya da satis veya tasfiye islemleri tamamlanincaya
kadar uygulanir.

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 133 {incii maddesi
uyarinca kayyim atanan sirketlerde ortaklik
pay ve haklarina iligkin olarak sorusturmanin
bagladig: tarihten Fonun kayyim olarak atandig:
tarihe kadar sirket ortaklari tarafindan yapilmisg
olan devir ve temlik islemleri muvazaali kabul
edilerek gecersiz sayilir ve ticaret sicilinden resen
terkin edilir.

MADDE 26- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 27- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiritir.

TBMM Basimeyvi - 2018

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 1)
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