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T.C.
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhg:

TEKIRDAG MILLETVEKILI SAYIN CANDAN YUCEER’IN
7/74 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Edirne’nin Uzunkdprii ilgesinden 8 Temmuz 2018 tarihinde saat 15.45°te
362 yolcu ve 6 personel ile Istanbul-Halkali’'ya gitmek tizere hareket eden
12703 sefer sayil1 yolcu treni, saat 17:00 sularinda, Tekirdag’in Corlu ilgesi Muratli-
Balabanli bdlgesinde lokomotif ve ilk vagonunun gecisinden sonra, menfezin
altindaki toprak kaymasi sonucu raylarin boslukta kalmasi nedeniyle devrilmis, bu
kaza sonucu 24 yurttagimiz hayatin1 kaybetmis ve 124 yurttasimiz yaralanmigtir.

Yazili medya ve internet medyasinda kazanin birtakim “ihmaller” sonucu
gerceklesmis olabilecegine yonelik ¢ok sayida iddia yer almaktadir.

Bu ¢ergeveden I wreketle;
SORULAR:

1-Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD)’nin
11 Haziran 2018 tarihinde ilan vererek Istanbul Halkali-Tekirdag Muratli arasindaki
tren yolunun bakimi i¢in 6 Temmuz’da yapilacak ihaleyi duyurdugu ancak tren
yolundaki bakimin yapilmas: igin ¢ikilan ihalenin ‘Gdenek yetersizligi’ nedeniyle
21 Haziran 2018’de iptal edildigi dogru mudur?

2- Benzer sekilde, Istanbul Sirkeci-Uzunkdprii demiryolu hatti {izerinde 6 adet
demiryolu kopriisiiniin debileri yetersiz oldugu gerekgesiyle Istanbul Taskin
Koordinasyon Kurulunun karariyla yenilenmesinin istendigi dogru mudur? TCDD
1. Bolge Miidiirliigii'niin bahsi gegen demiryolu hattina iligkin yenilenme karar
aldig1, ancak birtakim nedenler bu kararmn uygulanmadigi dogru mudur? Bu kararin
uygulanmama gerekgesi nedir?

3- Kazamn gergeklestigi tren hatti tizerinde bakim ve denetim ¢alismalari hangi
kurum veya firmalar araciliiyla yapilmuistir? “Unitek Insaat” adli sirketin hat
{izerinde bakim ¢aligsmalari yaptig1 dogru mudur?

4- TCDD’deki calisan sayisinda son 5 yilda ne kadarlik bir degisim s6z
konusudur? Ozellestirme kararlar1 kapsaminda TCDD’nin ¢alisan sayisinda ne
kadarlik bir azalma olmustur?

5- Demiryolu hatt1 giizergahlarda arizalar1 haber vermek {izere gérev yapan
‘yol bekgilerinin’ demiryollarindaki ~ 6zellestirmeler nedeniyle kadro dist
birakilmasinin gerekgesi nedir?

6- Ulastirma Bakanhgi, kazamin ‘asirt yagislar nedeniyle menfez ile ray
arasindaki topragin bosalmasmdan’ kaynaklandigim agiklamistir. 24 yurttagimizin

hayatml kaybettigi kazanln nedeni aslrl yagls mudic 2 degres zrine en yakm 6lgziim

1,

oldugu yagis degerleri saat 11:00-12:00 arasinda 3 ﬂ-m 03 4,],“ .

ise 2.0 mm olmak tizere 32.4 mm’dir. Bu rakamis fat a@ﬁmblérak n1te1eneb1hr
mi? e NEE
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7- Kaza nedeni olarak yetkililerce ifade edilen ‘agir1 yagislarin® bu ve benzeri
facialara sebebiyet verebilecegi neden Ongoriilememistir? Menfez ve ray arasindaki
topragin bosalmasimi engelleyecek bir mithendislik teknigi henliz icat edilmemis
midir?

8- Avrupa lilkelerinde asir1 yagis nedeniyle yasanan tren kazasi sayisi kagtir?
Avrupa’nin yagis alan lilkelerinde menfez ve ray arasindaki bogluktan kaynakli
kazalarin yasanmamasinin nedenleri nedir?

9- Kazanin gergeklestigi demiryolu hattinda menfez temizligi yapilmadan
dolguyla raylarin yiikseltilmesinin gerekg¢esi nedir?

10- Kazanin gergeklestigi alandaki traverslerin dagilmasinin sebepleri nelerdir?
Traverslerin hemen dagilmasi bir kalite sorununa isaret etmektedir?,Son 5 yilda kag
travers fabrikasi kapatilmigtir? Kazanin meydana geldigi hattaki travers, dolgu
malzemeleri ve bunlarin denetimi hangi firmalar tarafindan yapilmigtir?

11- Kaza sonrasi karadan ulasimin giigliikle yapildigi, yaralilarin traktorlerle
tasindig1 ve bolgeye ekiplerin ulasmasinda ge¢ kalindig1 iddialar1 dogru mudur?

12- Ulagtirma Bakanlig1 ihale verilen projelerinin kontroliinii ve denetimini ne
siklikla ve hangi araliklarla yapmaktadir? Bahsi gegen demiryolu hattinin kontrolii en
son ne zaman yapilmigtir?

13- Demiryolu hatlarinin muayene ve bakiminin diizenli sekilde yapilmadigi
iddialar1 dogru mudur? Bahsi gecen kazada yap1 ruhsatlarindan miihendis ve
mimarlarin imzalarinin kaldirilmis olmasinin bir etkisi bulunmakta midir?

14- Son 5 yilda bakim ihalesi iptal edilen demiryolu hatti sayisi kagtir? Bu
hatlar hangileridir? Hangi hatlarda bakim ve yenileme c¢alismas: yapilma karari
alinmistir ve uygulanmaktadir?

15- TCDD’nin kurumsal yapisinda bir degisiklik diislinlilmekte midir?
Ulastirma ve altyap: alanlarinda uygulanan 6zellestirme politikalarinda bir degisiklik
yapilacak midir? Demiryolu hatlarinin bakim, denetim ve kontrol is ve iglemlerinde
Ozel sektoriin sorumlulugu azaltilacak midir?

16- Bu ve benzeri kazalarin bir daha yasanmamasi adina ne gibi 6nlemler
alinacaktir? Demiryolu hatlarinda denetim ve kontrol siklig1 artirilacak midir?

CEVAPLAR:

Demiryolu bakimlari igletme emniyetine goére sirali olarak planlanmaktadir.
Soru Onergesinde bahsi gecen ihale, hattin diger kesimlerindeki bakimlan
ilgilendirmekte olup 08.07.2018 tarihinde Tekirdag’in Corlu ilgesindeki tren
kazasiin meydana geldigi yaklagik km:162 (MepEatiig] 61+968)’de bulunan
menfez s6z konusu ihale kapsaminda yer almam'f o };\%yla Odenegin de bu
menfezle herhangi bir iliskisi bulunmamaktadir. §:8, 7% = g,{-;%
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Cerkezkdy-Halkali kesiminde olan ve kaza noktasi ile iligkisi olmayan Karasu
Deresi, Kabakc¢a Koyii Karasakal Deresi, Hiiseyincik Deresi ve Corlu Cay: lizerinde
bulunan 6 adet demiryolu kopriisiinden 2 adedi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DS]) ile yapilan goriigmeler ve kontroller neticesinde kapsam disna ¢ikarilmis olup,
64+880, 66+705, 75+040 ve 131+354 Km’lerde bulunan diger 4 adet kopriiniin
500 yil tekerriirlii feyezan debisine uygun hale getirilme ¢aligmalar1 ise devam
etmektedir.

Diger taraftan, soru 6nergesinde adi gegen “Unitek Ingaat” firmasi, kaza ile
iliskisi olmayan Cerkezkdy-Halkali kesiminde ¢aligmistir. S6z konusu kaza Sarilar
Mahallesi mevkii Alpullu ve Corlu istasyonlar: arasinda meydana gelmis olup, yol
yenilemesi TCDD personeli ve TCDD’ye ait yol yenileme makinasi ile yapilmustir.

Kazanin meydana geldigi yerde bugiine kadar meydana gelen noktasal yagis
miktarlar1 ve siddetleriyle ilgili veriler i¢in Cumhuriyet Savciligi’nin gorevlendirdigi
bilirkisilerin diginda Meteoroloji Genel Miidiirliigl ile goérlismeler, ayrica Istanbul
Teknik Universitesi (ITU) tarafindan da séz konusu verilerin degerlendirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica, 1873 yilinda isletmeye alinan s6z konusu
demiryolu hattinin kaza mahallinde ve gevresinde bugiine kadar alt ve listyapi
kaynakli herhangi bir problemle karsilagilmadigi gibi yagislardan da menfez
tagkinlig1 olmamastir.

2004 yilinda Istanbul Teknik Universitesi Ogretim Uyelerinin yapmis oldugu
calismalarda hattin tagima kapasitesinin, koprii ve menfezlerin tren dingil basinci
acisindan 22,5 tona elverisli oldugu saptanmistir. Demiryolu isletmeciligi i¢in yiikleri
tastyan hattin altyap: dolgusu, istenen tasima mukavemetini saglayacak 6zelliktedir.

S6z konusu menfez isletmeye agildigi 1873 yilindan itibaren (145 yil) gdrevini
eksiksiz yerine getirmistir. 08.07.2018 tarihindeki yag1s, ¢ok kisa siirede, ¢ok dar bir
alanda ve hattin isletmeye acildigi tarihten bugiline kadar goriinmeyen miktarda
gerceklesmistir. Raylarin yiikseltilmesi gibi herhangi bir islem de yapilmamistir.

S6z konusu hat kesiminde kullanilan malzemeler UIC (Uluslararasi
Demiryollar1 Birligi) standartlarma da uygun olup, malzemelerin uygunlugu da
laboratuvar test sonuglari ile tespit edilmistir. Ayrica, TCDD Isletmesi Genel
Miidiirliigiine bagh Afyon ve Sivas’ta bulunan iki adet beton travers fabrikasi
faaliyetlerine devam etmekte olup kapatilan travers fabrikas: bulunmamaktadir.

Saat 17.15’te meydana gelen kaza, trende gérevli Tren Sefi tarafindan 2 dakika
sonra saat 17.17’de TCDD Cerkezkdy Trafik Yonetim Merkezi’'ne bildirilmigtir.
Burada gorevli Trafik Kontrolorii tarafindan saat 17.18’de 156 numarali Jandarma
Imdat Telefonu aranarak olaya iliskin bilgi verilmis, ambulans ve yardim talebinde
bulunulmugtur. Jandarma tarafindan da saglik, 1tfa’ ‘ ,egpmyet birimlerinin yant

“-&k
sira miilki ve adli makamlar bilgilendirilmistir. :
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Kazamn vuku bulmas: iizerine, TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin
2017 yilinda giincellenen “Acil Eylem Planlar1” dogrultusunda, gorevli tiim kurum ve
kuruluslar olaya miidahale etmis, tiim is ve islemler bu planlar dogrultusunda
yonetilmistir. Bdylelikle tiim ilk yardim, miidahale ve kurtarma birimleri kisa bir stire
icerinde olay yerine intikal etmiglerdir. Asiri yagis nedeniyle olay yerindeki tarla
yollarinda ulasim olumsuz ydnde etkilendiginden gevredeki yerlesim yerlerinde
bulunan biitiin imkanlardan &ncelikli ve acil olarak faydalamilmistir. Ayrica, TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Bakanhigimizda olusturulan kriz merkezinden
gelismeler siirekli takip edilmistir.

Ote yandan, TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan 2003 yilindan
itibaren gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni yol bakim ve kontrol
sistemine gecilmistir. Hattin {istyapisinda bulunan tiim malzemeler (ray, travers,
makas) siirekli bakim gerektirmeyen sistemlere déniistiiriilmiis, raylar uzun kaynakl
hale getirilmis, baglanti malzemeleri daha stabil ve bakimi daha kolay sistemlerle

yenilenmisgtir.

Yol bakim ve kontroliinii yapan ekipler, yeni demiryolu araglar1 ve mobil
araclar ile desteklenerek daha mobilize hale getirilmistir. Ayrica mevcut hatlarda
2003 yilindan beri altyapi iyilestirme (yarma islahlari, heyelanli bdlgelerin 1slah,
tiinel 1slahlari, dere ve mecra 1slahlari, képrii ve menfez giiclendirmeleri, yeralti ve
yeriistii drenaj kanallari, istinat duvarlar, kaya tahkimatlar1 ve dolgulari, gesitli zemin
stabilizasyonu ve iyilestirmeleri vb.) belirli plan ve programlar gergevesinde projeler
uygulanarak daha stabil hale getirilmistir. Yeni uygulanan bakim sisteminde yolun
bakim ve kontrolleri periyodik olarak diizenli bir sekilde yapilmaktadir.

2003 yilindan itibaren hat bakim ve onarimlar i¢in 6nemli miktarda 6denekler
ayrilmigtir. Olugturulan yillara sari planlar gergevesinde demiryolu sebekesinin
altyapi ve iistyapisinda 6nemli 6lglide iyilestirmeler yapilmustir. Bu iyilestirmelere
paralel olarak gelismis iilkelerde oldugu gibi 2013 yilindan itibaren tim sebeke
genelinde “Hat Bakim ve Kontrol Plam” uygulamaya almmustir.

Bakim ve onarimlar1 diizenli olarak yapilmakta olan demiryolu hatlari, “Hat
Bakim ve Kontrol Plani’na (Hat Bakim El Kitabi) uygun olarak yilda 2 defa
(ilkbahar ve sonbahar mevsiminde) hat dlglim makinas: ile otomatik olarak
slciilebilen ve izlenebilen veriler ile kayit altina aliarak kontrol edilmektedir.

Uygulanan bu bakim sisteminde;

Demiryolu Bakim Miidiirii; Sorumlu oldugu demiryolu kesiminin (yaklagik
200 km ) “seyir halinde makinist ile birlikte lokomotif turnesi (ayda 1 defa)” ve “yol
bakim ve kontrol makineleri turnesi (2 haftada 1 defa)” olmak {izere en az iki farkh
tip yol kontrolii yapmaktadir. A -
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Yol Bakim Sefi; Sorumlu oldugu demiryolu kesiminin (yaklasik 60 km), biitlin
mintikasini gérmek sartiyla her ay (hafta da 2 defa olmak {izere) en az 8 defa motorlu
demiryolu araglari ile her ay 3 defa lokomotif ile (10 giinde 1 defa olmak {izere)
ayrica her yil genelde ilkbahar ve sonbaharda mintikasinin tamaminda yaya olarak
turne yapmaktadir.

Hat Bakim ve Onarim Memuru; Yol Bakim Sefi tarafindan verilen noktasal
bakim gorevlerini yerine getirmektedir.

Dolayisiyla demiryolu hatlarinda yapilan altyapi ve lstyapi iyilestirmeleri
sonucunda eskiden bekgilik hizmeti ile saglanan kontrollere ihtiya¢g kalmayarak
hatlarin kontrolii geligsmis iilkelerde oldugu gibi mekanize sistemlerle (yol muayene
makinasi, ultrasonik muayene makinasi vb.) sadece personel inisiyatifine bagh
olmadan izlenebilir, 6l¢iilebilir ve kayit altina alinan verilerle yapilmaya baslanmigtir.
Giinimiizde s6z konusu bekgilik goérevi, halen demiryolu hatlarinin topografik
yonden riskli olan bolgelerinde devam etmektedir.

Corlu’da meydana gelen hadisenin oldugu hat kesimi, altyap: ve topografik
yonden riskli bolgeler kapsamina girmemektedir. Kaldi ki yol bekgileri ayni yerde,
sabit beklemeyip hat lizerinde giinliik yaklasik 10 kilometrelik mesafeyi gidip gelerek
yaya olarak kontrol etmektedirler. Bu yontem ansizin ve ani gelisen durumlarda
yiizde yiliz ¢oziim olmayacak olup, bek¢inin gegmesini miiteakip de hadiseler
meydana gelebilmektedir. Bununla ilgili TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiinde daha
onceki yillarda yol bekgisinin gérevi kapsaminda bulunan mesafeyi gegtikten sonra
veya hadise yerine varmadan olmus vakalar bulunmaktadir.

Demiryolu hatlarinin bakim ve yenilemesi, hat bakim planina uygun olarak
gergeklestirilmektedir. Kisa vadede bakim gerektiren higbir hat bakim ihalesi iptal
edilmemistir. Kisa stireli erteleme/iptaller olabilmekle birlikte en kisa siirede gerekli
bakim ve tamiratlar saglanmaktadir. Uygulanan planli bakim ve yenileme
programlari neticesinde konvansiyonel hatlarimizin 10.706 km’sinin komple bakim
ve yenilemesi tamamlanmistir.

Demiryolu bakim birimlerinde ¢esitli branslardan (insaat, makine, harita,
jeoloji, elektrik elektronik) olusan miihendis ve tekniker personel ile siirveyan,
teknisyen ve sanatkar isciler istihdam edilmektedir. Olgii, bakim ve kontroller “Hat
Bakim El Kitabina” gore yapilmaktadir. Hatlar, yapilan &l¢limlerin sonuglarina,
malzemelerin ekonomik dmriine, trafik yogunluguna ve karsilasilan problemlere gore
yapilan bir planlama dahilinde bakim ve yenileme ¢alismalari devam etmektedir.

Demiryolu Bakim Miidiirii de bu gorev kapsaminda hadisenin meydana geldigi
s6z konusu hat kesiminde rutin muayenesini en son 28 Haziran 2018 tarihinde

yapmuistir.
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Yol Bakim Sefi tarafindan da 14.05.2018 tarihinde yaya turnesi,
04.07.2018 tarihinde lokomotif turnesi, 02.07.2018, 03.07.2018 wve
05.07.2018 tarihlerinde olmak iizere motorlu demiryolu araci turnesi ile biitiin rutin
muayene ve kontrolleri yapilmigtir. Yapilan tiim muayeneler neticesinde herhangi bir
olumsuzluk tespit edilmemistir. Yol Bakim Sefi Temmuz ay1 basindan olayin oldugu
tarihe kadar olay mahallini 6 kez kontrol etmistir.

Mevcut demiryolu hatlarimin bakim, yenileme ve kontrolleri TCDD’nin meveut
makine ve isgiicii ile yerine getirilmekte olup, ihtiya¢ duyulmasi halinde bakim ve
yenileme galigmalarinda 6zel sektorden de hizmet alimi yapilmaktadir.

Diger taraftan, 01.05.2013 tarihli ve 28634 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 24.04.2013 tarihli ve 6461 sayili “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkindaki Kanun” ile, TCDD’nin demiryolu altyap: isletmecisi
olarak yeniden yapilandirilmasi, TCDD Bagli Ortakligi olan TCDD Tagimacilik
AS’nin kurularak yiik ve yolcu tagimaciligi yapmast ile 6zel sektériin de yiik ve yolcu
tagimaciligl yapmasimin §niiniin agilmasi, demiryolu altyap: isletmecisi veya tren
isletmecisi olarak kamu tiizel kisileri ile sirketlerin yetkilendirilmesi gibi hususlar
diizenlenmistir.

Bu kapsamda s6zkonusu kanunla;

-Bakanligimiz (Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigli) tarafindan gerekli
kosullar1 tagtyan kamu tiizel kisileri, 6zel sirketler ve belediyeler Demiryolu Tren
Igletrnecm (DTI) olarak yetkilendirilmekte ve DTI’ler her yil belirlenen alt yapi
erisim iicretini Odedikleri takdirde bahse konu hatlarda tren isletmeciligi
yapabilmektedirler.

-TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, ulusal demiryolu altyapr ag: tizerindeki
demiryolu trafigini tekel olarak ySnetme gorevini iistlenmistir. Bu kapsamda TCDD,
demiryolu altyapi isletmecisi olarak mevcut demiryolu hatlariin bakim ve
onarimlarini yapmakta, demiryolu trafigini tekel olarak giivenli bir sekilde yonetme
gorevlerini yerine getirmekte ve yeni demiryolu altyap: tistyapisim inga etmektedir.

Sozkonusu yapilandirma nedeniyle, TCDD Isletmesi Genel Midirligi
biinyesinde gorev yapan 9.494 personel 31.12.2016 tarihinde TCDD Tagimacilik A.§.
Genel Miidiirliigiine devredilmistir. TCDD’ye ait limanlarda yapilan 6zellegtirmeler
sonucunda bu limanlarda ¢alisan TCDD personeli, yine TCDD’nin bagka isyerlerinde
istihdam edildiginden, &zellestirme nedeniyle personel sayisinda azalma olmamustir.
Ayrica, sézkonusu kanun ile TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin 6zellestirilmesi
s6z konusu olmadigi gibi bu gerekgelerle kadro dis1 birakilmasi ya da azaltiimasi
yoniinde tasarrufta bulunulmamistir. Dolayisiyla, 6461 say111 “Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasimin - Serbestlestirilmesi Hakkindaki Kag%gx{, %e demlryolu sektoriinde
ozellestirilme degil serbestlestirme saglanmigtir. 5“"‘*3‘“ SREAS

X
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Buradan hareketle
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TCDD Isletmesi

Genel

Miidiirliigiinde

2013 ve

2018 yillarinda gorev yapan personel sayilari asagidaki tabloda belirtilmistir.

YIL @ Sayth | (II)  Sayih Daimi Isci Gegici Is¢i TOPLAM
Kadrolu Sozlesmeli
2013 870 13.432 11.019 449 25.770
2018 (*) 613 8.081 5.075 742 14.511

(*) 9.494 TCDD Personeli, 6461 sayili Kanun uyarinca kurulan TCDD Tagimacilik A.S.’ne

devredilmistir.

Diger taraftan, Corlu’da meydana gelen kaza ile ilgili inceleme ve idari

sorusturmalar,

hem yetkili kurullar tarafindan hem de adli makamlarca

siirdiiriilmekte olup, ¢ikan sonuca gore gerekli is ve islemler tesis edilecektir.
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