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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2003 sonras1 dénemde agirlikli olarak uygulanan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli,
iktidarin elinde Onemli bir arag olarak, ileri teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnal
Ozelliklerinden kaynaklanan tercihlerin ¢ok 6tesine taginmig ve kaynak aktariminin bir metodu
haline gelmistir. Bunun yam sira, bu model biitge agifiun diiglik goriilmesine ve
yiikiimliliiklerin uzun vadeye yayilmasina ve hizmet maliyetlerinin artmasina da yol agmakta,
ayrica vatandaslarimizin hizmetler karsilifinda bedel 6demesine de sebep olmaktadir. Kamu
kaynaklarmin KOI uygulamalariyla israfa ve ranta agik hale getirildigi kagimlmaz bir gergektir.
KOI uygulamalan ile seffaflik ve hesap verilebilirlikten de kagtldif diisiincesi kamuoyunda
yogun olarak tartigilmaktadir. Milletimiz Hazine garantili bu projelerin yatirim ve maliyet
bilgilerine ulasamayarak kendi cebinden 6dedigi birgok bedelden habersiz birakilmistir. Bu
gerekeeler dogrultusunda Hazine’ye ve milletimize bu tiir projelerin maliyetinin agik ve net bir
sekilde kamuoyuyla paylasiimasi, varsa kamunun ugratildif1 zararn tespit edilmesi ve gerekli
biitce Onlemlerinin alinmastna dair siirecin arastirilmasi amaciyla Anayasa’min 98’inci,
Ictiziglin  104°tincti ve 105’inci Maddeleri geregince Meclis Arastirmast agtlmasini
saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Kamu ile 6zel sektér arasinda bir malin veya hizmetin topluma sunulmasi igin yapilan
kurumsal ve sézlesmeye dayali bir igbirligine verilen ad kamu 6zel isbirligidir. Tiirkiye’de,
Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme Hakki Devri
(IHD) olmak fizere Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelleri uygulanmaktadir.

Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biitge Bagkanhifimn hazirlamig oldugu 2019 yih
Cumbhurbagkanlhig: Yilhik Programinda yer alan bilgilere gore; “1986 yilindan baglamak lizere,
2018 yili Eyliil ay itibariyle 239 KOI projesi i¢in uygulama sézlesmesi imzalanmistir. KOI
uygulamalarinda ilk sirada 90 projeyle enerji sektrii yer almaktadir. Bunu karayolu (42), liman
(22), saglik (21), havaalam (19), yat liman: (17) ve giimriik tesisi (16) projeleri takip etmektedir.
Mevcut durumda, 204 proje isletmeye alinnmg olup, 35 projenin yiiriitiilmesine devam
edilmektedir. IHD modeliyle yiriitiilenler hari¢ olmak iizere, uygulama szlesmesi imzalanan
projelerin toplam yatiim biuyiikliigii 2018 yili fiyatlariyla 63,6 milyar ABD dolarna
ulasmaktadir.” Strateji ve Biitge Baskanligmn verilerine gére toplam 239 KOI projesinin 181
tanesi AK Parti iktidarlar1 donemlerindedir.

Ayrica Strateji ve Biitge Bagkanligindan alinan verilere gore 76,1 milyar ABD dolarina
ulagmus Isletme Hakki Devri (IHD) modeliyle yiiriitillen kamu &zel igbirlikleri vardir. Devlet,
Isletme Hakki Devri (IHD) modeliyle 76,1 milyar ABD dolan diizeyinde bir gelirden de
vazgecmis durumdadir. Bu bilgiler dogrultusunda IHD modeliyle yiiriitilen kamu 6zel
isbirlikleri de hesaplamaya dahil edilirse toplam KOI proje bedeli 139,7 milyar ABD dolar
diizeyine erigmisgtir.

Bu derece yiiksek proje bedellerine ragmen kamunun zarara ugradifn ve kamu
kaynaklarimn KOI uygulamalartyla israfa ve ranta agik hale getirildigi iddialart milletimizi
rahatsiz etmektedir. KOI uygulamalan ile seffaflik ve hesap verilebilirlikten de kagildig
diistincesi kamuoyunda yogun olarak tartigilmaktadir. Milletimiz hazine garantili bu projelerin
disinda Kalarak kendi cebinden &dedigi birgok bedelden habersiz birakilmigtir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu Maddesi bu tiir projelere iligkin
bilgilerin kamuoyu ile paylasilmasim hiikiim altma almaktadir. Madde hiikmii der ki; “Kamu
hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin
belirlenmis bir diizen ic¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saflanmas: amaciyla tutulur.” Ancak AK Parti hiikiimetleri
kamuoyuyla acik ve net bir sekilde bu projelere dair bilgileri paylagmaktan kaginmaktadir ve
kanuna aykin bir islem tercihinde bulunmaktadir.

Bu projelerden birkagina érnek vermek gerekirse; Osmangazi Kopriisii giinliik gegis
garantisi 40 bin aragtir ve igletme siiresi 22 yildir. Ulagtirma ve Altyap: Bakan1 Mehmet Cahit
Turhan’in verdigi bilgilere gére, giinlitk 40 bin ve yillik 14 milyon 600 bin geg¢is garantisi
verilen Osmangazi Kopriisii’'nden 2018 yilinda 9 milyon 98 bin 962 arag gecti. Bu su demek
oluyor ki; giinliik 35 dolar + KDV geg¢is ticreti olan 5 milyon 501 bin 38 aracin ticretini Hazine
yani millet 6deyecek. Yani 210 milyon ABD dolan diizeyinde bir kamu zaran ortaya ¢ikiyor.
22 yilhigina taahhiit edilen képriide her y1l 210 milyon ABD dolar: zarar edilirse 22 yil sonunda;
2 milyar 355 milyon ABD dolarina mal olan proje igin devlet gelir elde etmeden 4 milyar 600
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milyon ABD dolarimin iizerinde bir zarar 6deyecek. Bu neredeyse iki koprii bede [
Hazine’ye yiik anlami tagimaktadir.

Ulastirma Bakam’min agiklammg oldugu verilere gore bagka bir KOI projesi olan ve
devletin giinliik 135 bin ve yillik 49 milyon 275 bin arag ge¢is garantisi verdigi Yavuz Sultan
Selim Kopriisti’nden 2018 yilinda 13 milyon 796 bin 911 arag gecti. Gegis licretinin sbzlesmede
3 ABD dolar1 + KDV oldugu Yavuz Sultan Selim Képriisii’'nde 2018 yil1 igin eksik kalan 35
milyon 478 bin 89 ara¢ igin Hazine’den yani milletimizin ¢ikacak. Bu da 115 milyon ABD
dolan gibi maliyet demek oluyor.

Ayrica KOI uygulamalariyla yapilan sehir hastanelerinde hasta garantisinin verilip
verilmedigi ise kamuoyunda rahatsizlik uyandiran bagka bir konudur. KOI uygulamalanyla
yapilan veya yapilmakta olan sehir hastaneleri de kopriilerden gegis garantisi verilen
s6zlesmeler gibi aym sekilde hasta garantisi mi veriyor sorular netlik kazanmamistir. Eger
bdyle bir garanti hasta sart1 sozlesmede belirtilmigse kamuya maliyetinin agik ve net bir sekilde
kamuoyu ile paylagilmas: gerekmektedir.

Bu gerekgelerle Hazine’ye ve milletimize bu tiir projelerin maliyetinin agik ve net bir
sekilde kamuoyuyla paylasilmasini, efer varsa kamunun ugratildigi zararin tespit edilmesini ve
gerekli biitge Onlemlerinin alinmasina dair silirecin aragtinlmasim  zorunluluk olarak
gormekteyiz.



