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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ekte sunulan gerekcelerle Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan cay iretimindeki sorunlarin
arastirtlmasi, bu kapsamda alinmasi gereken dnlemlerin ve politikalann belirlenmesi amaciyla
Anayasa’'nin 98’inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Arastirmasi agtlmasini arz ederiz. 28/05/2019
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OZET GEREKCE
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E 00
Cay tartmi, Dogu Karadeniz Bélgesinde yaklasik 781 bin dekar alanda yaklasik 200 bin aile I II
vapiimaktadir. 1 milyon insanin gegimini temin etmesi ve hayatini bu bélgede sirdiirme E.00000481672
alternatifi olmayan tek tanim Griinli olan gaya baghdir. Tiiketici agisindan bakildiginda ise gay;-
tilkemizin her bir ferdini ilgilendiren milli bir Griin konumundadir. Béylesine dnemli bir tanm GirGnii
olan g¢ayin tarladan bardaga kadar olan siirecinde pek ¢ok sorun yaganmaktadir. Cay tariminda,
sanayisinde ve pazarlamasindaki sorunlar nedeniyle bdlgede gecimini caydan temin eden insanlar
mutsuz ve umutsuz hale gelmistir,

Cay tanmunin sorunlari, gay sanayiinin sorunlari ve pazarlama sorunlan seklinde i ana kategoride
toplayabilecegimiz sorunlar, bolge halkinin gelecege glivenle bakmasina engel olmakta, giderek
¢aydan umudunu kesmesine neden olmaktadir. Gaydan umudun kesilmesi, bélgeden batiya dogru
gocl devam ettirmektedir. Rize il niifusu 2000 yilinda 365.938 iken, 2010 yilinda 319.637’ye
diigmiistiir. Bugiin itibariyla niifus 348.608'dir. Rize’de dogan cocuklar, geleceklerini batidaki
metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir. Cay bdlgesindeki Artvin’in Arhavi ve Hopa ilgeleri ile
Trabzon’un Of, Siirmene, Arakli ilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus hareketi de cay
bolgesinden batiya dogru géciin varligint ortaya koymaktadir.

2018 yilinda 1 milyon 474 bin ton yas ¢gay mubayaa edilmis olup, bunun % 49,7’si Caykur, %50,3’l
ise dzel sektdr tarafindan islenmistir. 2018 yilinda Kamu iktisadi Tesekkiilii olan CAYKUR’a ait 46
adet ve dzel sektére ait 180 adet cay fabrikasinda islenen yas ¢aydan 295 bin ton kuru cay
tiretiimistir. Bunun 131 bin tonu Gaykur, 164 bin tonu ise 6zel sektér fabrikalarinda Gretilmistir,

Bolgeye yillik toplam 12 milyar TL'lik katkist olan ¢ay sektéri; plansiz, diizensiz, denetimsiz olarak
yiirlimektedir. ik gay kanunu 1924 yilinda ¢ikrmis ama cay tiretimi ile ilgili ilk bilimsel ¢alismalar ancak
1937 yilinda baglamustir. 1940 yilinda ¢ikarilan ikinci ¢ay kanunu ile gay tanimt ve isletmeler belli
kurallara baglanmig ve biiyiik dlgekli ilk cay atélyeleri ayni yil Rize’de kurulmustur. ilk modern gay
fabrikasi ise 1946 yilinda Rize’de isletmeye agilmistir. 1983 yilinda cikarilan 112 sayili KHK ile Cay
isletmeleri Genel Mudiirligii (Cay-Kur) adi ile bir Kamu iktisadi Tesekkiilit olusturulmus ve g¢ay
isletmesi, Tekel Genel Miditrligiinden alinarak Cay-Kur'a verilmistir. Cay tariminin kaderini
degistiren diizenleme ise 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayih Cay Kanunu ile yapilmistir. Bu kanunla
devlet tekeli kaldirlarak cayin tarimi, dretimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmigtir. Cay
miistahsillerinin sorunlar da bu tarihten itibaren gériiniir hale gelmistir. Ozel sektériin payt yillar
itibanyla yiikselmekte, 2018 yilinda yas ¢ayin yansindan fazlasini 6zel sektér mubayaa etmistir. “Yas
cay” denilen taze yapraktir; zamaninda kesilmesi ve yine zamaninda satilmasi gerekiyor. Cay-Kur,
kapasitesini tam olarak kullanmayip giinliik kontenjan koymaktadir. Yas ¢ayi elinde bekletme imkan)
olmayan lretici, 6z&l sektériin istedigi sartlarda cayini satmak zorunda kalmaktadir.

Bununla beraber, ¢ay tariminda 40 yildir kullaniimakta olan kimyasal giibre nedeniyle diger iiriinler
olumsuz etkilendigi gibi, topragin ve sularin kirliligine yol agmakta, halk sagligina zarar vermektedir.
Bélgede kimyasal giibrenin terk edilip, planh bir sekilde tiimiiyle organik tretime gecilmesi icin
yuritilen ¢alismalar ise yetersiz kalmaktadir,

Kuru cay liretimi diinyada 6 milyon tona yaklagmistir (5.954.000 ton), tiiketim.ise bundan daha
fazladir. TUrkiye diinyadaki bu pazardan hic pay alamadig gibi yaklagik 300 bin tonluk tiiketimiyle
diinyadaki ¢ok uluslu cay sirketlerinin dikkatini cekmektedir. Tlirkiye'de degisik kanallardan cay
tarlmmdan vazgegnlmes: telklnlerl yapildig bilinmektedir. klim avantajlndan dolayl Glkemizde gay

belirlenmesi zorunlulugu vardir.
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Dogu Karadeniz Bélgesi'nde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde 781 bin dekar | H | ’ ‘ m““”u
tarimi yapilmaktadir. Yiizde 65%i Rize ilinde olmak {izere 2018 ylllrida 1 milyon 475 bin t "% 50000481672
tretilmistir. Yas cay, cogunlugu Rize’'de bulunan fabrikalarda islenerek 2018’de 295 bin ton kuru cay
tretilmistir.

GEREKCE

- Bdlgede Gay-Kur'a ait, biri paketleme olmak iizere, 46 adet faal ¢ay fabrikast vardir.

- Bélgede dzel sektdre ait 229 adet cay fabrikasi vardir. Faal olan &zel fabrika sayisi 180'dir.

- 2018 yili yas gay rekoltesi 1 milyon 475 bin tondur.

- Bunun 733 bin tonu Cay-Kur, 742 bin tonu 6zel sektér tarafindan satin alinmistir.

- 2018 yilinda kuru gay lretimi, 131 bin tonu Cay-Kur, 164 bin tonu 6zel sektdr olmak lzere
toplam 295 bin ton olmustur.

Bolgedeki miistahsile yag cayin getirisi yaklagik 3,5 milyar TL'dir. Cay sektoriiniin bélgeye isleme,
depolama, paketleme, pazarlama dahil olmak lizere toplam 8,5 milyar TL’lik getirisi vardir. Bdlgede
yasayan yaklasik 200 bin ailenin tek gegim kaynagi caydir. insanlar ailelerinin ge¢imini, cay tarimi
yaparak, ¢ay isletmelerinde galisarak ya da bu isletmelerden emekli olarak aldiklari emekli maaslan
ile temin etmektedir. Bolgede sanayi hemen hemen yoktur; yillarin ihmali ile balik¢iltk bitme
noktasina gelmistir, hep konusulur ama bugiine kadar gerekli politikalar gelistiriimedigi ve alt yapi
yatinmlar yapilmadigindan bdlge turizmi emekleme agamasinda bile degildir. Kivi, likapa, portakal,
mandalina ve misir gibi triinlerin gaya alternatif olmalari ise s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de ¢ay tartmi Osmanli’dan bu yana yapilmaktadir. Cumhuriyet déneminde ilk ¢ay kanunu
1924 yilinda gtkmis ama gay Gretimi ile ilgili ilk bilimsel ¢alismalar ancak 1937 yilinda baslamistir.
1940 yihnda ¢ikarian ikinci Cay Kanunu ile cay tarimi ve ¢ay isletmeleri belli kurallara baglanmis ve
ilk biiyiik 6lcekli cay atélyeleri ayni yil Rize'de kurulmustur. ilk modern ¢ay fabrikasi ise 1946 yilinda
Rize'de isletmeye agilmistir.

1983 yilinda gikarilan 112 sayili KHK ile Cay isletmeleri Genel Miidirliigii {Cay-Kur) adi ile bir Kamu
iktisadi Tegekkiilli olusturulmus ve cay isletmesi, Tekel Genel Miidiirliigiinden alinarak Cay-Kur'a
verilmistir.

Cay tariminin kaderini degistiren diizenleme neo-liberal ritzgarlarin estigi Ozalli yillarda (4 Aralik
1984 tarihli ve 3092 sayili Cay Kanunu) yapilmigtir. Bu kanunla ¢ayin tarimi, Gretimi, islenmesi ve
satisi serbest birakilmistir. Bdylece gercek ve tiizel kisilere, iireticilerden yas cay yaprag satin
alabilme, ¢ay isleme ve gay paketleme fabrikalari kurup isletme imkdnt taminmistir. Kanun, ¢ayda
devlet tekelini kaldirmis, devlet sektorii ile 6zel sektdriin yan yana calismast saglanmistir. Ancak gay
tanm alanlannin belirlenmesi Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmigtir. Bakanlar kurulunun
belirledigi alanlar diginda gay tarimi yasaklanmis, ¢ay tarim alanlarina giren yorelerde ¢ay bahcesi
kuracaklarin 6nceden ruhsat almalart zorunlu kilinmigtir.

Gay miistahsillerinin sorunlart da bu tarihte gériiniir hale gelmistir. Bu tarihten itibaren 6zel sektér
giderek artan payla cay isletmesine girmistir. Buglin liretilen yas ¢ayin yansint Caykur, diger yarisin
da dzel sektdr islemektedir. Ne var ki 6zel sektérle ilgili higbir kural yoktur; yas ¢ay istedigi fiyatta
almakta ve istedigi zaman 6deme yapmaktadir. Elbette Ulkedeki ticaret ile ilgili mevzuat cay
ticaretinde de gecerlidir. Ancak; 6rgiitlii olmayan ¢ay miistahsili cay isletmecileri kargisinda zayif ve
garesizdir. “Yas ¢ay” denilen taze yapraktir; zamaninda kesilmesi ve yine zamapi ée‘graglm
gerekiyor. Cay-Kur, kontenjan ve kotalar kayarak yas ¢ayi almayinca Uretici, 6zel se&@?' i i
sartlarda ¢aytni satmak zorunda kalmaktadir. Ozel sektdr, mistahsile pesin pra§
miistahsilin elinde “hukuki uyusmazliklarda istanbul mahkemeleri yetkilidir”
baska bir belge de yoktur.
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Hi¢ kusku yok ki cay. miistahsilinin tek sorunu, Griiniinii ucuza alan ve &demeleri i 15 10 coooossisn

yapmayan Gzel sektdr degildir. Artik ¢ay tarlalar kardesler arasinda béliinmils ve mista
ortalama 2-5 dekar cay tarlasi kalmistir ve bu da bir aileyi gecindirmemektedir.
E.00000481672

Tiirkiye cayciliginin 6nemli bir sorunu, “Tirkiye’de ¢ay pahaliya mal olmakta, ayrica Glineydogu Asya
cayina gore bizim ¢ayimiz kalitesizdir, o0 nedenle gay tarimina son vermek gerekir, ¢ayin tamamini
ithal edersek ¢ok daha karh oluruz” gerekgesini dillendiren ithalat lobisidir. Elbette bu sdylenenlerin
hicbir gergekligi yoktur. Olsa bile; Dogu Karadeniz’de ¢ay tarimi yapiimaz ise; bolgede yasayan 1
milyon 270 bin insanin blyiik gogunlugu géc etmek zorunda kalir. Bu durumun iktisadi ve sosyal
maliyeti ¢cok daha yliksek olur.

| Gay tartminin sorunlari, ¢ay sanayiinin sorunlari ve pazarlama sorunlan seklinde {ic ana kategoride
toplayabilecegimiz sorunlar, bélge halkinin gelecege gilivenle bakmasina engel olmakta, giderek
¢aydan umudunu kesmesine neden olmaktadir. Caydan umudun kesilmesi, bélgeden batiya dogru
gocli devam ettirmektedir. Rize il nifusu 2000 yilinda 365.938 iken, 2010 yilinda 319.637'ye
diismiistir. Bugilin itibariyla niifus 348.608'dir. Rize’de dogan cocuklar, geleceklerini batidaki
metropollerde veya yurtdisinda ‘aramaktadir. Cay bélgesindeki Artvin’in Arhavi ve Hopa ilgeleri ile
Trabzon’un Of, Stirmene, Arakli ilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus hareketi de cay
bdlgesinden batiya dogru gégiin varligini ortaya koymaktadir.

Tirkiye'de ¢ay liretimi yapilan alanlarda sinirlama vardir; Devlet, gay Uretimini diigiirme ydniinde
bir politika izlemektedir. Oysa diinyada gay ekim alanlari ve kuru ¢ay tretimi giderek artmaktadir.
Su an diinyada kuru gay lretimi 6 milyon tona yaklagmistir; bu rakam diinya kuru gay tiiketiminden
fazladir. O nedenle 18 milyar dolar bulan dinya ¢ay pazarinda miithis bir rekabet mevcuttur.
Tiirkiye, 300 bin ton/yil tliketimi ile diinyada ilk siralarda olan bir kuru ¢ay pazarndir. Bu durum ¢ok
uluslu sirketlerin istahini kabartmakta ve Tiirkiye'ye degisik kanallardan ¢ay tarimindan vazgegmesi
telkinleri yapilmaktadir.

Ote yandan, cay tanminda yaklasik 40 yildir (25 azot, 5 Fosfor ve 10 potasyum) formiillii kimyasal
glbre kullanilmaktadir. Bu giibre, uzun vadede serildigi topragin &zelligini yitirmesine neden
olurken, yagmur sular ile igme sularina ve diger bitkilere de etki ederek hem insan saghgint hem de
dogal yapiy1 olumsuz yénde etkilemektedir. Artik Dogu Karadeniz toprag birakin yeni bir Grdn,
geleneksel driinler (fasulye, domates, biber, patlican, salatalik...) icin de elverigli degildir. 2007
yilindan itibaren Caykur’'un énciliglinde 378 dekar alanda organik tarima baglanmis, kimyasal giibre
lobisinin engellemesi ve % 20 Uriin kaybina yol agtifindan (reticinin isteksizligi nedeniyle organik
cay liretiminde aradan gecgen 12 yillik siirede 38 bin 800 dekara ancak ulastlabilmistir. Devletin
organik ¢ay tanmina destegi yetersizdir. 2018 yilinda Cay-Kur 5 bin 779 ton organik kuru gay
uretmistir. Toplam igindeki pay1 %4,5’ta kalmaktadir.

Yilda yaklasik 50 bin ton kuru ¢ay da, ¢ogu kacak yollarla olmak iizere, yurt digindan gelmektedir.
Resmi yollardan Giimriik Vergisi 6denerek iilkeye getirilen 20 bin ton dolayinda yabanci ¢ayin
haricinde 30 bin ton kadar mengei belirsiz kagak ¢ay yurda sokulmaktadir. Cay kagakeiligi hem
Caykur'a hem 6zel sektdre hem bdlge insanina ekonomik yonden ciddi kayiplar yagatmakta, halk
saghigini da tehdit etmektedir.

|
i Bugtin Tiirkiye 295 bin ton/yil kuru gay tiretmektedir ve bunun tamamu ig piyasada tiiketilmektedir.

Diinyada organik ¢ay iiretme imkani Tiirkiye’den bagka cay iireticisi iilkede bulunmamaktadir. iklim
sartlarindan dolay: Tirkiye’de ¢ay bahgelerinde bécek yasamamaktadir. Hindistan, Seylan, Cin,
Kenya gibi diinya cay piyasasini doyuran iilkelerin tamamindaki ¢ay bahgeleringebackoigt
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teminat olarak gosterildigine yGnelik haberler, bdlge ‘halkim tedirgin etmekte ve
bzellestirilecegine dair endiseleri artirmaktadir. Caykur, siyasetin elini Gzerinden gek.....E:00000481672
ragmen bolge igin bir sigorta durumundadir. Caykur’un 6zellesmesi halinde bolge halki 1984 yilindan
bu yana hig iyi sinav vermemis olan 6zel sirketlerin insafina terk edilmis olacaktir. Bu durumda,
bolgeden batidaki metropollere hizla niifus kaymasi yasanacak, sosyal ve daha agir ekonomik
maliyet ortaya cikacaktir.

Bugiine kadar cay ve cayailigin sorunlari ile ilgili cok sayida uzman ve uzman kurulus tarafindan rapor
hazirlanmis ama maalesef politika yapictlar bunlari dikkate almamigtir.

Hic kugku yok ki, Dogu Karadeniz’de gok énemli bir turizm potansiyeli mevcut. Ne var ki, son yillarda,
boélgenin en énemli zenginligi olan dereler ve yaylalar, HES ler ve ‘yesil yol’ inadh yiiziinden tehdit
altindadir. Birgok uzman kurulusun raporuna gore, tamamu bitirildiginde Tirkiye'nin enerji
tiiketiminin. % 1,5'unu bile karsilamayacak olan HES insaatlari bélgenin dogal yapisini tahrip
etmekte, dereleri kurutarak zenginlikleri yok etmektedir. Ayni sekilde; Dogu Karadeniz'in tepelerini
ve ormanlarint tahrip eden ‘yesil yol’ yapimi da b&lgenin turizm potansiyeline biyiik bir darbe
indirmektedir.

Gorildiigiu gibi basta Rize olmak (izere Dogu Karadeniz Bélgesi'nin cay tarimi ve turizmden baska
insanlarin gecimini saglayacak ve bdlgede tutacak herhangi bir imkani yoktur.

Biitlin bu gerekgelerle TBMM’'de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Dogu Karadeniz Bolgesinde
vapilan gay Gretiminin sorunlaninin arastirilmasi ve bu kapsamda alinmasi gereken énlemlerin
belirlenmesi zorunlulugu vardir.




