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Isgiicii ve g¢aliyma yagami agisindan bir sapma olarak nitelendirilen kayit dis1 istihdam
kavrami, sosyal giivenlik agisindan, “nitelik olarak yasal islerde galigarak istihdama katilan

kigilerin, ¢aligmalarninin giin veya licret olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluglarma hi¢ -

bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak tamimlanabilir. Kayit dig1 istihdam tanimmm

igeren temel unsurlar, ¢alisanlarin sosyal giivenlik kurumuna hig¢ bildirilmemesi, ¢aligma giin

sayilarinin eksik bildirilmesi veya sigorta primlerinin kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.

Etik degerlere uygun olarak islemeyen kayitdisi istihdam siirecini tanimlayan Onemli -

unsurlardan biri de, istatistiksel olarak &l¢iilmesinin zor olmasidir. Kayit dist istihdam iginde
yeralan aktorler ise, igverenlerle birlikte, Orgiitli olmayan, yasal ve sosyal destek
mekanizmalarindan yararlanmayan, efitim ve vasiftan uzak, pazarlik giicii bulunmayan
caliganlardir. Kayrt altma almamayan istihdam nedeniyle iiretim faaliyetleri
kurumsallagamamakta, devletler dnemli bir gelir kaybina ugramakta, ¢alisanlar da, giivencesiz
ve son derece sagliksiz kosullarla karsi karsiya bulunmaktadir. Kayit disi istihdamin
onlenmesi ve ortadan kaldimlmasi, gerekli ¢alismalarin yapilmasi amactyla Anayasanin 98'nci
ve TBMM Igtiiziigiinin 104 ve 105. maddeleri geregince meclis aragtirmas: acilmasin
saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

I1gdir Milletvekili

GEREKCE

1980'li yillardan giinlimiize kadar uygulanan neo-liberal politikalar ve kiiresellesme,
toplumsal yapida, ¢aligma ve isgiicii iizerinde bazi temel ddniiglimlere yol agmustir. Bu siiregte
yeni ig ve meslek alanlar1 yaninda; kayit dis1 caligma gibi standart dis1 ¢aligma bigimleri de
artarak daha gériiniir hale gelmistir. Kayit disilik, toplumdaki esnek ¢aligma zemininde goreli
diigiik ficret, giivencesizlik ve uygun olmayan kosullarda ¢aligma anlamimna gelmektedir. Bu
yapisal degisikliklerden en fazla ve olumsuz etkilenenler ise yoksul, kadmn, gocuk ve vasifsiz
isglicii gibi toplumdaki dezavantajli gruplardir. Kiiresellesme siirecinin edilgin aktorleri
arasmda yer alan bu gruplarin kayit dis1 istihdam siirecinde korumasiz ve kontrolsiiz
kosullarda, uzun ve agiris saatlerinde diisiik ticretle ¢aligmak zorunda olmalar ise yoksullugu
yeniden {liretmekte,ig cinayetlerine,ailelerin yok olmasina sebep olmaktadir.

Ulkemiz'de ekonominin yapisal dzelliklerinden kaynaklanan nedenlerle, kayit dig1 istthdamin
boyutu, net olarak belirlenememektedir. TUIK ve OECD tarafindan yapilan ¢aligmalarla, bu
oran yaklagik olarak hesaplanmaya ¢aligilmaktadir.
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TUIK 2019 Haziran ay: Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglanna gore, kayit dig1 istihd [ I M"’I“l IHI I mll”
%33,9 olarak belirlenirken, bu dénemde tarimda kayit dis1 olarak g¢alisanlarin oram 5&%?20050]566
tarim dig1 alanlarda kayitsiz galiganlanin oram isegecen yila oranla 1.1 puan artarak %22,9
olarak belirlenmistir . Tarim sektorii, ingaat sektorii, kiigilk ¢apli igletmeler, gegici ve
mevsimlik islerde kayit digiligin daha yogun oldugu izlenmektedir. Kayit disihgin en fazia
goriildiigit gruplar ise, Kadin iggiler,igsizler, vasifsiz kigiler, ¢ocuk isgiler, yabanc1 kagak

ig¢iler, emekliler ve serbest ¢aliganlar olarak goriilmektedir.

Kayit altina almamayan istihdam nedeniyle iiretim faaliyetleri kurumsallagamamakta,
devletler onemli bir gelir kaybina ugramakta, ¢aliganlar da, giivencesiz ve son derece sagliksiz
kosullarla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sekilde giivenceden yoksun olarak galiganlar,
sosyal giivenlik kapsamindaki saglik, is kazalan ve tazminat gibi birgok olanaktan da yoksun
kalmaktadir.

Ekonomik ve sosyal sorunlarn kesisti§i bir noktada yer alan kayit disilik ile miicadelenin, salt
vergi reformu, sosyal giivenlik reformu ve siirekli olmayan denetimler gibi yiizeysel
Onlemlerle simirli kalmamasi, sosyal politikalarin yeniden dagitimer bir anlayigla diizenlemesi
onem tagimaktadir. Toplumsal yapidaki degisimlerin, sosyal politikalar1 da degisime zorladig:
aciktir. Bu boyutta, devletin toplumsal olani énceleyen bir bakis agisi temelinde diizenleyici
rol oynamasi, sosyal politikalarin, toplumdaki kadin, ¢cocuk, gdgmen, vasifsiz iggiicii gibi tiim
kinlgan gruplan, igermesi ¢6ziime giden yol olabilir. Ayrica, kayit disilifin, Tiirkiye'de
yarattif1 6zgiin toplumsal formlar iizerine yapilan arastirmalarin sayisinin son derece kisith
olmasi, bu konuda daha fazla ve gesitlenen arastirmalarin yapilmasimi da zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, ¢alisma yasami iginde oncelifin galiganlari nesnelestiren ve pasiflestiren
yaklagimlardan uzak, "insanlagmaya" y&nelik sosyal politikalara verilmesi, bir gereklilik
olarak orfaya ¢ikmaktadir. Tim insanlikla bulusacak ortak soylem ve politikalarin
olusturulmasi ise, kiiresellesme magdurlan arasinda gii¢ birligi yaratilmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Kayit disi istihdam, anayasadaki temel haklarn kullanilmasinda en biiyiik
engeldir. Yiizde 33.9 olan sosyal giivenlik kuruluslarina kayith olmadan g¢aliganlarin yiizde
5'lere g¢ekilmesi hedeflenmelidir. Bu yapildiginda, soysal devletin etkisi artacak, ¢aliganlar
yarmlara giivenle bakacaktir.

Yukanda Ozetle belirtmis oldugum mnedenlerle kayit digi istthdamm onlenmesi,sorunun
ortadan kaldirlmasitim yonleriyle degerlendirilmesi ve gerekli galismalarin yapilmasi
amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasi elzemdir.
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