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Ankara’da toplanti ve gosteri yiirliylisii hakkinin kullamimma yonelik ihlallerin
aragtirilmas: ve bu sorunu ortadan kaldiracak tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’mn
98’inci, Ictliziigiin 104 ve 105%inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmast agilmasini arz ve
teklif ederiz.
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Ankara Milletvekili

GEREKCE OZETi

Anayasa'min 34. maddesindeki 'toplantt ve gosteri yiiriiyiigii hakki' Anayasa’nin 90.
maddesi uyarinca ve Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi (AIHS) ve bircok uluslararasi
sozlesmeye gore her birey, izin almadan bariggil ve siddet icermeyen toplanti ve gdsteri
yiiriiyiisii diizenleyebilir veya bu eylemlere katilabilir. Ne var ki, bugiin Tiirkiye’nin tamaminda
toplant: ve gdsteri yiiriiyiisii hakki, Valilik, Igisleri Bakanlig1 ve Emniyet teskilatinin keyfi karar
ve uygulamalarryla engellenmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlari, igtihatlar ve hukuka
aykinn bu engellemeler, Anayasamin 2. maddesindeki temel ve degismez nitelikteki 'hukuk
devleti' ilkesinin de ihlali anlamina gelmektedir.

Ankara, bu keyfi baski ve yasaklarin en yogun hissedildigi kentlerden biridir. Ankara,
bagkent olmasi nedeniyle tiim iktidarlar tarafindan ‘devletin temsil edildigi sehir’ olarak
tasarlanmig ve toplumsal muhalefet, hukuk devleti ilkeleri yerine, “polis devleti’ denilen,
yoneticilerin halka karsi higbir hukuk kuraliyla bagh olmadigi bir yonetim anlayisiyla
denetlenmekte ve bastirtlmaya caligilmaktadir. Otoriterizmin yogunlagtifi giiniimiizde ise bu
kontrol refleksi ¢ok daha goriiniir hale gelmistir. Oysa, olmasi gereken, bir “devletin temsil
edildigi sehrin” bir devletin yurttaslanimin haklarimi korumak ve ozgiirliiklerini saglamakla
temsil edilmesi ve anilmasidir. Son dénemde neredeyse hicbir toplumsal kesim, eylem ve
etkinlikler araciliftyla sokakta protesto ve ifade 6zglirliiii hakkim kullanamamaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisti hakk, yurttaglarn kamu diizeni ve politikalarn hakkinda
itiraz, elestiri ve taleplerini toplum nezdinde gériiniir kilmas: ve gogullagtirmasi, demokratik
bir tartigma alam yaratarak siyaseti ve politika uygulayicilarinin denetim altinda tutulmas: igin
hayati bir igleve sahiptir. Bu sivil denetim ve itiraz glicli, toplumsal miitabakatlar kadar . ..
toplumsal geliskilerin ve farkliliklarin da goriilebilir ve duyulabilir olmasim saglar. Bu B
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bakimdan, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki temel bir insan hakk: olarak demol‘ lll:_!!!{!l!!!!tlol\l'l“
¢ogulcu bir toplumun temel gereksinimlerindendir. Ulusal ve uluslararast mevzuata goére
yurttaslar gésterinin yeri ve zamanlamasin: serbestge segebilecedi gibi bu hakkin kullanimi da
son ¢are olarak ancak agik ve makul yasal hiikiimler gergevesinde sinirlandirilabilmelidir. Eger
bir gosteri baniggil ise, miidahalenin bir gerekgesi olamaz.
Anayasa Mahkemesi’nin ve AIHM’in verdigi ihlal kararlarina ragmen Ankara’da
toplantt ve gosteri yiirilyiigii hakki gercevesindeki hemen her “muhalif’ etkinligin zor
kullanilarak engellenmeye devam edilmesi, miilki amirlerin ve emniyet giiglerinin fiilen bu
hakki kullanmay: imkansiz hale getirmesi anlamma gelmektedir. Bu keyfi uygulamalarin
yarattigt bu fiili durum uluslararas: sézlesmeler ve Anayasa’nin giivence altina aldif haklar
korumakla yiikiimlii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini ilgilendiren bir boyuta ulasmusgtir.
Parlamentoda bulunan tiim TBMM iiyeleri, basta Ankaralilar olmak {izere Tiirkiye’deki tiim
yurttaglarin demokratik haklarim giiven iginde kullanmasindan dogrudan sorumludur. Bu
nedenlerle, Ankara’da toplant1 ve gosteri yiirllylisii hakkinin kullamimina yénelik ihlallerin
aragtirilmasi ve bu sorunu ortadan kaldiracak tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla bir Aragtirma
Komisyonu kurulmas: aciliyet tasimaktadir.

GEREKCE

Anayasa'min 34. maddesindeki 'toplantt ve gosteri yiiriiyiigii hakkt' Anayasa’min 90.
maddesi uyarinca ve Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi (AIHS) ve birgok uluslararasi
sozlesmeye gore her birey, izin almadan bariggil ve siddet igermeyen toplanti ve gosteri
yiirtiyligii diizenleyebilir veya bu eylemlere katilabilir. Ne var ki, bugiin Tiirkiye’nin tamaminda
toplant: ve gosteri yiirtiyiisii hakki, Valilik, Igisleri Bakanlig1 ve Emniyet teskilatinin keyfi karar
ve uygulamalariyla engellenmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlari, igtihatlar ve hukuka
aykir1 bu engellemeler, Anayasanin 2. maddesindeki temel ve degismez nitelikteki 'hukuk
devleti' ilkesinin de ihlali anlamina gelmektedir.

Ankara, bu keyfi bask: ve yasaklarin en yogun hissedildigi kentlerden biridir. Ankara,
bagkent olmast nedeniyle tiim iktidarlar tarafindan ‘devletin temsil edildigi sehir’ olarak
tasarlanmis ve toplumsal mubhalefet, hukuk devleti ilkeleri yerine, ‘polis devleti’ denilen,
yoneticilerin halka karst higbir hukuk kuraliyla bagh olmadig:i bir y6netim anlayisiyla
denetlenmekte ve bastirtlmaya ¢alisilmaktadir. Otoriterizmin yoZunlastifi giiniimiizde ise bu
kontrol refleksi ¢ok daha goriiniir hale gelmistir. Oysa, olmas1 gereken, bir “devletin temsil
edildigi sehrin” bir devletin yurttaglarinin haklarim1 korumak ve 6zgiirliiklerini saglamakla
temsil edilmesi ve anilmasidir.

Son ddnemde neredeyse hicbir toplumsal kesim, eylem ve etkinlikler aracilifiyla
sokakta protesto ve ifade 6zgiirliigii hakkim kullanamamaktadir. Ornegin, Gezi direnisinden bu
yana 6 yildir kent hakki, katilimer demokrasi, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi gibi
konularda yurttaglarin bir araya gelerek tartigmalar yiiriittiigii Anitpark Forumun 25 Haziran
2019 giinii Anitpark’ta yapmak istedii bulugma, kolluk giicleri tarafindan hukuksuzca
engellenmistir.
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yili mezuniyet téreni 6ncesinde sabah saatlerinde 5 6grencinin evleri basilmus, kolluk gii¢leri
tarafindan arama yapilarak grenciler “ olay ¢ikarabilirler” gerekgesiyle gozaltina almmstir.
18 Kasim 2017°de Ankara Valiligi, Olaganiisti Hal Kanunu’nu (OHAL) kullanarak, OHAL’in
kaldinlmasimnmn ardindan ise 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ve 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri
Yiiritytisleri Kanununu gerekge gostererek LGBTI+ etkinliklerini yasaklamig, Ankara Bolge
Idare Mahkemesinin, yasag: hukuka aykin bulan ve kaldinlmas: yoniindeki kararina ragmen
yasak sonlandirlmamstir. Valiligin aldig bu hukuk dis1 karar, ODTU Rektorltigii gibi diger
idari kurumlann kararlarma da yansmugtir, ODTU Rektorliigii, ogrencilere gonderdigi e-
postayla, 10 Mayis'ta yapilmas: planlanan 9. Onur Yiiriiyiisii'nli yasaklandifim agiklamus,
Ogrenciler Onur Yiiriiylisii i¢in toplanmaya bagladiklar strada polisin saldirist sonucu 17'den
fazla 6grenci ve akademisyen gozaltna almustir. Ustelik bu 6grenciler sadece gozaltina
alinmakla kalmamig KYK bursu ve kredileri de kesilmistir.

Tutuklu ve Hiikiimlii Aileleri ile Dayanisma Dernegi’nin (TAYAD), 16 Subat’ta Ankara
Sakarya Caddesi’'nde halkin hukuk biirosu avukatlarimn aglik grevinin 24. giiniinde,
hukuksuzca tutuklanmalarina kargi yapmak istedikleri basin ag¢iklamasmna kolluk kuvvetleri
saldirmus; bir polis, gézaltina alirken {iniversite 6grencisi Merve Demirel’e cinsel saldirida
bulunmustur.

KHK ile Maliye Bakanlifi Ankara Defterdarligi Muhasebe Mildiirliigii'ndeki
gorevinden ihrag edildikten sonra igyeri oniinde isine iade edilmesi talebiyle eylem yapan
Cemal Yildinm, eylem sirasinda kargilastig keyfi uygulamalara karg: 5 giin boyunca aglik grevi
yapmustir. Cemal Yildinim, eyleminin son giiniinde Sakarya Caddesinde aglik grevini basin
agiklamastyla bitirdi§ini duyurmak istemis; ancak Cemal Yildinm'in basm agiklamasi
yapmasina izin verilmeden, 3 kisiyle (Acun Karadag, Alev Sahin, Mahmut Konuk) birlikte
gozaltina alinmugstir. Basin agiklamas: sirasinda yaganan gozaltilarin ardindan, bu gézaltilar
bankta oturarak protesto etmesi sebebiyle Veli Sacilik da gézaltina alinmig ve Sagilik’a
kabahatler kanununa dayanarak para cezasi verilmistir.

Birgok insanin yasamini kaybettigi, Tiirkiye’nin toplumsal belleginde nemli yer tutan
olaylarla ilgili yapilmak istemen basin agiklamalart ve eylemler de hukuksuz bigimde
engellenmektedir. 2018 yilinda Corlu’da yasanan tren kazasinda yakinlarimi kaybedenler 12
Haziran 2019 giinti, AYM Oniinde yapmak istedikleri basin agiklamasi sirasinda kolluk
kuvvetlerinin agir giddetine maruz kalmustir. Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Batikent
Subesinin 1 Temmuz 2019 giinii Madimak Katliamu anmasi Oncesinde yapmak istedigi
yiirityiisii yine kolluk kuvvetleri engellemeye galigmistir. 10 Ekim 2015°te 103 kisinin yasamim
yitirdigi Gar Katliam anmalarn defalarca polis engeliyle karsilagmustir.

Kadinlarm 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde ve 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Kars:
Uluslararas1 Miicadele Giiniinde diizenledikleri Miting ve yiiriiylisler bile Ankara Emniyeti ve
Valiligin keyfi kararlarryla yasaklanmakta ve kadinlara yonelik siddetin protesto edildigi bu
ozel giinlerde dahi kadinlar polis siddetine maruz kalmaktadir. Ozellikle 15 Temmuz 2016
yilinda gergeklesen darbe tesebbiisiinden sonra 8 Mart ve 25 Kasimlarda yasaklar ve polis
siddeti yogunlagmugtir. Meclisin dniinde eylem yaparak Miiftiilere nikah kiyma yetkisi veren
yasa tasarisina kargt itirazlarim dile getirmek isteyen kadinlar da agir bir polis saldinsiyla
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kargilagmig, 11 kadin darp edilerek gozaltina alinmugtir. Toplumun yasama faali "% 10000497630
denetlemesinin bir yéntemi de protesto hakkidir ve bir¢ok iilkede parlamentolarin 6nlerinde bu
tip protestolar yapilmaktadir. Fakat bugiin Meclis gevresinde yapilan tiim protesto ve basin
aciklamalar1 kolluk gii¢lerinin siddetiyle engellenmektedir. Daha 6nce de tageron yasasim
protesto eden isgiler, Alevi dernekleri, danigmanlarin &zlik haklar igin Meclis &niinde
aciklama yapmak isteyen Sosyal-Ig gibi pek gok toplumsal grup polis siddetiyle kargilagmugtir.

Yiksel Caddesi ve Sakarya Caddesi gibi toplumsal muhalefetin geleneksel bulugma
noktalari da neredeyse tamamen eylem ve etkinliklere kapatilmigtir. Ornegin, Yiiksel Caddesi
feminist hareketin tarihsel belleginde 6nemli bir mekandir, 1980°1i yillardan itibaren feminist
kadnlar ilk defa Yiiksel Caddesinde stand agarak kadinlarla bulugmus, sonrasinda da bu mekan,
yasaklamalara kadar feministler i¢in nemli bir bulusma noktas: haline gelmistir.

Partimiz ilyelerinin ve hatta milletvekillerinin Ankara’da yapmak istedigi basmn
aciklamalarina dahi miisaade edilmemektedir. Ornegin, 9 Ocak 2019 giinii parti iyelerimizin
g6zaltina alinmasiyla ilgili, Agn Milletvekilimiz Sayin Abdullah Kog ve iiyelerimizle birlikte
yapmak istedigimiz basin agtklamasi engellenerek halk arasinda portakal gaz: diye adlandirilan
gaz direkt yiiziimiize sikilmig, Sayin Abdullah Kog birtakim emniyet mensuplan tarafindan
yerde tekmelenerek agir bigimde darp edilmistir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisti hakki, yurttaglarin kamu diizeni ve politikalan hakkinda
itiraz, elestiri ve taleplerini toplum nezdinde goriiniir kilmasi ve ¢ogullastirmasi, demokratik
bir tartigma alan yaratarak siyaseti ve politika uygulayicilarimin denetim altinda tutulmasi i¢in
hayati bir isleve sahiptir. Bu sivil denetim ve itiraz giicii, toplumsal miitabakatlar kadar
toplumsal celiskilerin ve farklihklarin da goriilebilir ve duyulabilir olmasini saglar. Bu
bakimdan, toplant1 ve gésteri yiiriiyiisii hakki temel bir insan hakki olarak demokratik ve
gogulcu bir toplumun temel gereksinimlerindendir. Ulusal ve uluslararasi mevzuata gore
yurttaglar gdsterinin yeri ve zamanlamasin serbestce secebilecegi gibi bu hakkin kullanimi da
son ¢are olarak ancak agik ve makul yasal hiikiimler ¢cer¢evesinde siirlandirilabilmelidir. Eger
bir gosteri barigeil ise, miidahalenin bir gerekgesi olamaz.

Gelgelelim, toplant1 ve gdsteri yliriiyiisii hakkimi diizenleyen 2911 sayih Toplanti ve
Gosteri Yiirilyiisii Kanunu yurttaglarin demokratik haklarni korumaktan ¢ok, miilki amirler ve
giivenlik biirokrasisine her giin biraz daha sirayet eden anti-demokratik, tekgi, otoriter devlet
akl: tarafindan Ankara’da son 6 ayda yasanmig pek ¢ok Ornekte gorillecegi gibi yalmzca bu
hakkin keyfi yasaklarla ihlal edilmesinin dayanagi haline getirilmigtir. Basmn agiklamasi
yapmak isteyen yurttaglarin giddet kullamlarak gozaltina alinmasi artik iktidann rutin bir
kontrol ve baski aracina déniigmiigtiir.

Anayasa Mahkemesi’nin ve AIHM’in verdigi ihlal kararlanna ragmen Ankara’da
toplant1 ve goOsteri yirliylisi hakk: cergevesindeki hemen her “muhalif” etkinligin zor
kullamlarak engellenmeye devam edilmesi, miilki amirlerin ve emniyet giiglerinin fiilen bu
hakk: kullanmayr imkansiz hale getirmesi anlamina gelmektedir. Bu keyfi uygulamalarm
yarattigy bu fiili durum uluslararas: sézlesmeler ve Anayasa’nin giivence altina aldif haklan
korumakla yiikiimli Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisini ilgilendiren bir boyuta ulagmustir.
Parlamentoda bulunan tiim TBMM iiyeleri, basta Ankaralilar olmak iizere Tiirkiye’deki tiim
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