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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BAISKANLIGI'NA

Ulkemizde gocuk isciligi konusunda ¢éziim uretebilmek icin ilk adim olan gocuk isciligi ile
ilgili, 6 yildir agik bir sekilde yayimlanmayan, verilerin tim boyutuyla ortaya gikarilmasi, gocuk
isciliginin sosyo-ekonomik boyutlarinin ele alinarak, gocuk isciliginin énlenmesi adina etkin bir
micadele igin yol haritasinin belirmelenmesi, etkin bir denetim ve ceza yaptinm sisteminin ortaya
konulmasi, bu konuyu igeren yasal dlzenlemelerin bu miicadeleye uygun bir sekilde yeniden
yorumlanmasi, cocuklarimiz iscilige zorlayan kosullari ve yasam standartfarini degistirmek igin ne
gibi énlemler alinmasint ve onlarin ig kazalarina kurban gitmesinin éntne gegecek tedbirleri tespit
etmek adina, Anayasanin 98'inci, TBMM lgtlizigliniin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis
Arastirilmasi agiimasini arz ederiz. 02/08/2018

GEREKGE

Cocuk isciligi, Dunya'da ve Tirkiye'de vahim bir tablo sergilemektedir. Bunun temel sebebi
gocuk emegdinin, kiresel kapitalist sistem igerisinde emek-yogun ve gdrece az vasif gerektiren
sektdrlerde esnek, glvencesiz, itaatkédr, ucuz emek olarak goriilmesi ve ailelerin gecimderdine
distiikleri ekonomilerin varlig: ile devletlerin bu konuda etkin politikalar olusturamamasidir.
Dinya'da, 2015 wyili itibariyle yarisindan fazlasi tarimda olmak Gzere 168 milyon c¢ocuk
caligmaktadir.

Toplumlarin ¢ocuklara bakig agisi, Ulkelerin gelismiglik diizeyine ve killtiirel yapisina gore
degismektedir. Igsizlik ve yoksullugun gérece distk, sosyal givenlik sistemlerinin tim nifusu
kapsadidl, isguclniin yiksek Ucretlerle desteklendigi gelismis Ulkelerde gocuk; aileye duygusal
tatmin saglayan ve gelecege hazirlanmasi igin ¢alisma ve sorumluluktan uzak tutulan bir birey
olarak gérilir. Yoksullugun ve gociin fazla, sanayilesmenin az, sosyal givenlidin tim bireyleri
kapsamadig: ve galiganlarin milli gelirden aldig: payin disik oldugu gelismekte olan Ulkelerde ise
gocuk; ucuz isglcl ve yaslilikta anne-babaya bakmakla sorumlu bir sosyal givenlik araci olarak
gorilar.

Ulkemizde ¢ocuklara bakig agisina baktigimizda, geleneksel, killtirel ve ekonomik yapinin
etkisi ile daha ¢ok az gelismekte olan Ulkelerin bakis agisina yakin oldugunu séyleyebiliriz.

TUIK'in 2019'un Nisan ayinda agikladig! verilere gére ; 2018 yil sonu itibariyle, Ttrkiye
niafusu 82 milyon 3 bin 882 iken bunun 22 milyon 920 bin 422'sini cgocuk nifusu
olugturmaktadir.Ulkemizde cocuk nifusunun toplam nifusa orani bu verilere gére %28'4dir.
Hanehalk! igglict aragtirmasi sonuglarina gére; 2017 yilinda 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
isglclne katilma oran! %20,3 iken bu oran 2018 yilinda %21,1 olarak gergeklesmistir. Ancak son
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aciklanan TUIK Istatistiklerinde, 6-14 yas grubu galisan gocuk sayisi verisi yer almamistir. Bu yas
grubundaki gocuk iscilerinin sayist, 2012 yilinda yayinlalan TUIK Cocuk Anketin’de 292 bin idi.
Gincel verilerin sadece 15-17 yas grubu igin bulunmasi, tlkemizde gcocuk isciligi konusunda yeterli
resmi verinin olmamasina sebebiyet vermektedir,
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TUIK'in Cocuk isgiligi konusundaki eksik verilerini tamamlamak acisindan, [s Sadldi ve s
Guvenligi Meclisi ( 1SIG) ile DISK / Genel |s Sendikasi'nin yayinladikiar! raporlara baktigimizda,
Turkiye’de resmi olmayan rakamlara gére 2 milyonun izerinde gocuk ig¢i oldugunu gérmekteyiz.

2018 yilinda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi ¢ocuk iggilikle miicadele etmek ve ¢ocuk
isciligi durdurmak igin “Cocuk Isciligi ile Milcadele Ulusal Programi” hazirlad ve 2018 yilint “Cocuk
Isciligiyle Mucadele Yili" ilan etti. O yilin verilerine baktigimizda; 2018'de ¢ocuk isgi sayisi 7 bin
arthdini, , 2017 yilinda 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin isgliciine katilma orani ylizde 20.3 iken bu
oran 2018'de yizde 21.1'e ylkseldigini ve bu yilin Tirkiye'de en gok gocuk isgi 6liimlerinin
yasandi§) yil oldugunu gérmekteyiz. [SIG Meclisi verilerine gére; 2013 yilinda 58 ¢ocuk, 2014
yilinda 54, 2015 yilinda 63, 2016 yilinda 56, 2017 yilinda 60, 2018 yilinda 67 ve 2019 yilinin ilk 6
ayinda en az 32 cocuk is kazalarinda yasamini yitirdi.

lssizlik, adaletsiz gelir dagtimi, ekonomik kriz, kayit disi ekonomi , editim sistemi, devletin
gocuk korumaya iligkin politikalarinin yetersizliji ve denetimsizlik ve cezasizlik politikas), ¢oguk
isciliginin ortaya ¢ikmasina ve daha da artmasina sebep olmaktadir. Yoksulluk, Cocuk iggiliginin
ortaya ¢ikaran nedenler arasinda énemli bir sorundur. Cocuklarda yoksulluk ise en temel beslenme,
saglik, egitim ve barinma imkanlarina sahip olamamay! kapsar. Bu nedenle ¢ocuklarda yoksulluk;
gocuklarin yagama, zihinsel ve bedensel gelisme agisindan ihtiyaglarini kargilayamamalarinin yani
sira gocuklarin erken yaslarda galisma hayatina katilarak isci olmalarina neden olmaktadir. Cocuk

yoksullugu oranlar ile erken yasta galisma hayatina katilarak is¢i olma arasinda dogru bir orant
vardir.

OECD'nin, “Avrupa Dizeyinde Cocuk Yoksullugu Oranlan” verilerine baktigimizda, bu
oranin, Aimanya'da %9.8, Cek Cumhuriyetinde %10.3, Fransa'da %11.3, Slovakya'da %13.5,
[talya'da %17.7 iken, Ulkemize bu oranin %25.3 oldudunu gérilyoruz. Avrupa Ulkeleri ortalmasina
gore 25 gocuktan 1'i gocuk isgi olarak ¢aligiyor iken, Ulkemizde 11 gocuumuzdan 1'i ne yazikki igci
olarak ¢aligmak zorunda kalmakta ve gocuk iggilerin ylzde 41,44 “hane halki gelirine katkida
bulunmak®, yuzde 28,7'si “hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimeci olmak” amaciyla ¢aligmak
zorunda btrakilmaktadir.

Iktidarin, 2018 yilini “Cocuk lsgiligiyle Miicadele Yil" ilan etmekle yetindidini ve gocuk iscilidi
ile micadelede sinifta kaldigini, yukardaki veriler ortaya koymaktadir. Cocuk iscilidi olgusunun
ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli sorunlarin neticisinde ortaya g¢ikan ¢ok katmanl bir sorun
oldugunun farkina bir an énce variimasi gerekmektedir.

Anaysamizin 41. Maddesinde “ Devletin, her turlii istismara ve siddete karsi gocuklan
koruyucu tedbirler almasi” emredilmisken, Ulkelerin gelismigligin bir &lgitiide gocuklar iken ve
Cumhuriyetin sadece bir yonetim sekli dedil gocuklarin el dstinde tutuldudu bir sistem oldugu
disincesi ortadayken, ¢ocuklarimizin, 18 yasina kadar sosyo-ekonomik sartlarinin gelismesi ve
korunmasi ,devletin gocuklarimiza olan en bayik sorumlulugudur.
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