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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiurkiye’de kadinlarin yasadiklart ayrimcilik ve cinsiyete dayali esitsizliklerin
aragtirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nmin 98'inci ve
I¢tiiziiglin 104'{incii ve 105'inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini teklif ve

arz ederim. 08.03.2019

#~, Filiz Kerestecioglu

Ankara Milletvekili

OZET

Kadin haklarim gelistirmek ve korumak i¢in Tiirkiye'nin imza attign ¢ok sayida
s6zlesmeye ragmen, basta Istanbul Sozlesmesi ve CEDAW ile belirlenmis esaslara aykir
hareket edilmis, Tiirkiye’de kadinlara yo6nelik esitsizlik ve ayrimcilik son yillarda daha da

derinlesmistir.

2025 yilinda tim tye iilkelerde cinsiyet esitligini yiizde 25 oraninda iyilestirmeyi
hedefleyen OECD’nin gelecege yonelik projeksiyonunda Tiirkiye bu hedefi yakalamaya en
uzak iilkeler arasinda yer almistir. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2018 Cinsiyet Esitligi

Raporu’na gore Tiirkiye, kadin-erkek esitligi konusunda 149 iilke arasinda 130°ncu siradadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2018 Kasim ay1 Hanehalki isgiicii arastirmasi sonuglarina
gore; erkeklerin istihdama katilim orani %65.1 iken kadinlarin istihdama katilim orani yalmizca
%29.1°dir. Yani her 10 kadindan sadece 3’0 istihdam igerisinde yer alabilmektedir. Kadin
istihdamin1 artirmak ve kadinlarin giivenceli ve insanca islerde ¢alismasimi saglamak igin

calisma saatlerinin kisaltilmasi, ev i¢i bakim hizmetlerinin yaygin ve licretsiz kresler ile sosyal



hizmetler yoluyla kamulastiriimasi, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitimin her alaninda tesvik
edilmesi, isgiicli piyasalarindaki cinsiyet¢i uygulamalara son verilmesi, esit ise esit licret
ilkesinin bir kanuni zorunluluk haline getirilmesi ve herkes i¢in insanca ve gilivenceli is

kosullarinin saglanmasi gerekmektedir.

Diger yandan ayrimci ve cinsiyet¢i igerik ve uygulamalar, 2018-2019 egitim
miifredatinda devam ettirilmistir. Yapilmasi gereken, egitimin cinsiyet esitligini tesvik edici bir
icerige kavusturulmasi, kiz ¢ocuklarinin miithendislik, bilim ve teknoloji alanlarinda da meslek
secmeye tesvik edilmesi ve kiz c¢ocuklarim Aladag’daki gibi yurt yanginlarinda
kaybetmememiz i¢in 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullasma oranini 6nemli Sl¢iide artiran yerinde

egitimin yayginlastiriimasidir.

Kadinlarin toplumda esit ve zglirce var olabilmelerinin 6niindeki en biiyiik engellerden
bir digeri, kadina yonelik erkek siddetidir. Bianet’in yerel ve ulusal gazetelerden, haber
sitelerinden ve ajanslardan derledigi haberlere gore, erkekler, 2018'de en az 255 kadini,
aralarinda ii¢ bebegin de oldugu en az 20 ¢ocugu Sldiirmiistiir. Erkek siddetiyle miicadele etmek
icin kadinlar1 gii¢lendiren politikalar izlenmeli, siddete ugrayan veya siddet tehdidi altindaki
kadinlar derhal korumaya alinmali, cezasizlikla miicadele edilmeli, siginaklarin sayisi
artirllmali ve kogullar iyilestirilmeli, kadinlarin hayatlarina yeniden baglayabilmelerine olanak
verecek programlar gelistirlmeli, cinsel siddet merkezleri agilmali, kadina yoénelik erkek
siddetine kars1 biitiinliiklii bir siyaset olusturulmali ve kamuoyuna kadin erkek esitligini

destekleyen acik bir mesaj vermelidir.

Siyasetcilerin kadin erkek esitligini vurgulayan sdylemleri de kritik 6nem tagimaktadir.
Ne var ki, Tiirkiye’de kadinlar, siyasetgilerin ve kamu gérevlilerinin cinsiyet¢i ve ayrimei
sozlerine maruz kalmaktadirlar. Oysa siyasi liderlerin ve kamuyu etkileyen kisilerin siirekli

kadin erkek esitligine vurgu yapmasi, ayrimci sdylemlerden kaginmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefi de kasitli bigimde terk edilmektedir. Kadinlari
“erkege saygill esler” olarak tammlayan IKO Kadinin Ilerlemesi Teskilati Tiiziigii
Cumbhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan onaylanarak TBMM’ye gonderilmis,
ayni donemde Yiksekogretim Kurulu (YOK) de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi’ni
durdurarak, Tutum Belgesini web sitesinden kaldirmustir. Oysa, Tiirkiye’nin imzact oldugu
CEDAW ile Istanbul Sézlesmesi'nde agikga isaret edildigi gibi kadma yonelik siddet ve
ayrimciligin temelinde kadin erkek esitsizligi vardir ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu

sozlesmelere taraf lilkeler kadin erkek esitligini tesis etmeyi taahhiit etmistir.



Kadin erkek esitligine yonelik politikalarin gelistirilebilmesi i¢in ise kadinlarin siyasete
katilimlar1 biiytik 6nem tasimaktadir. Karar mekanizmalarina ve hayatin her alanina kadinlarin
daha fazla katilimini saglayabilmek, fiili esitlik ve Ozgiirligiin gerceklesmesi igin nelerin

yapilmasi gerektiginin aragtirilmasi zorunludur.

Tiim bu politikalar1 gelistirmesi gereken kurumlarin basinda gelen Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlif1 ise kadinlarin 6zglirligii ve esitligi i¢in miicadele etmek yerine
kadinlarin haklarim sinirlanmak pahasina muhafazakar aile yapisimi giiglendirmeye ve dini
vakiflarla protokoller imzalamaya odaklanmigtir. Bu nedenle, kadinlarin yasadiklarn ayrimcilik
ve cinsiyete dayali esitsizliklerin her yoniiyle arastirilarak ivedilikle bir yol haritasi olusturmak
tizere Meclisteki her partiden esit oranda milletvekilin temsil edildigi bir arastirma

komisyonunun kurulmasi biiyiik Snem arz etmektedir.

GEREKCE

Kadin haklarimi gelistirmek ve korumak igin Tirkiye'nin imza attifn ¢ok sayida
sozlesmeye ragmen, basta Istanbul Sozlesmesi ve CEDAW ile belirlenmis esaslara aykiri
hareket edilmis, Tiirkiye’de kadinlara yonelik esitsizlik ve ayrimcilik son yillarda daha da

derinlesmistir.

Tirkiye’de 2019 yilina geldigimizde toplumsal her alanda kadinlar ile erkeklerin esit
oranda temsil edilmesi ve esit haklardan yararlanmasi gerekirken rakamlar esitlikte ilerleme
kaydedemedigimizi gostermektedir. 2025 yilinda tiim iiye iilkelerde cinsiyet esitligini ylizde 25
oraninda iyilestirmeyi hedefleyen OECD’nin gelecege yonelik projeksiyonunda Tirkiye bu
hedefi yakalamaya en uzak iilkeler arasinda yer almistir. Diinya Ekonomik Forumu’nun
agikladig1 2018 Cinsiyet Esitligi Raporu’na gore Tirkiye, kadin-erkek esitligi konusunda 149
tilke arasinda 130’ncu siradadir. Rapora gore, Tiirkiye’de kadinlarin erkeklerle esit haklara
sahip olmast i¢cin 108 yil, erkeklerle esit licrete sahip olmasi i¢in ise 202 yil gecmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2018 Kasim ay1 Hanehalki isgilicii arastirmas: sonuglarina
gore; erkeklerin istihdama katilim orani1 %635.1 iken kadinlarin istihdama katilim orani yalnizca
%29.1°dir. Yani her 10 kadindan sadece 3’ istihdam igerisinde yer alabilmektedir. Gortldugi
gibi, kadinlarin yarisindan fazlasi ne bir iste ¢alisiyor ne de egitimine devam edebilmektedir.
Fakat istthdam oram1 maalesef giivenceli ve insanca islerde ¢alisan kadinlarin oranim

yansitmamaktadir. Omegin Evde Bakim Yardim alan kadinlar da, “toplum yararma ¢alisma”



programindaki kadinlar da, kii¢iik aile isletmelerinde ¢alisan kadinlar da evde parga basi isler
yapan kadinlar da istihdamda gériinmektedir. Kadinlar, tarim ve hizmet sektorii gibi giivencesiz
is kollarinda yogunlagsmistir. Yani kadinlar arasinda giivenceli, tam zamanli, insanca islerde
calisanlar hesaplandiginda bu oran daha da diismektedir. Tiirkiye, kadin ¢alisanlarin erkek
calisanlara oranla saat basina daha az {icret kazandig: tilkeler siralamasinda ise Meksika’nin

ardindan sondan ikinci siradadir.

Kadin istihdamimni artirmak ve kadinlarin giivenceli ve insanca islerde ¢alismasini
saglamak i¢in ¢aligma saatlerinin kisaltilmasi, ev i¢i bakim hizmetlerinin yaygin ve licretsiz
kresler ile sosyal hizmetler yoluyla kamulastirilmasi, kiz gocuklarinin ve kadinlarin egitimin
her alaninda tesvik edilmesi, isgiicii piyasalarindaki cinsiyet¢i uygulamalara son verilmesi, esit
ise esit lcret ilkesinin bir kanuni zorunluluk haline getirilmesi ve herkes i¢in insanca ve

giivenceli is kosullarinin saglanmasi gerekmektedir.

Diger yandan ayrimci ve cinsiyetgi icerik ve uygulamalarla dolu olan egitim miifredati,
2018-2019 egitim miifredati ile birlikte daha da gerilemistir. Bu miifredat ile ayrime1 toplumsal
cinsiyet rolleri pekistirilmektedir. Ozellikle 15 Temmuz sonrasi, okullarda kiz ve erkek
cocuklara cinsiyetei rollerin dagitildig1 oyunlar yayginlastirilmistir. Kadinlar, ev isleri, ¢ocuk,
hasta, yasli bakimi gibi ev i¢i emek siireglerinden sorumlu tutularak cinsiyetgi isbsliimii
giiclendirilmekte ve "Erkekler gii¢ ve kuvvet yoniinden daha ileri oldugundan" gibi
tamimlamalarla toplumsal cinsiyet esitsizliginin "insanin fitratinda" oldugu seklindeki yanhs
yargl pekistirilmektedir. 2012 yilinda zorunlu egitimi ti¢ kademeli, 4+4+4 seklinde 12 yila
cikaran ve kesintili hale getiren uygulama da kiz 6grencilerin lise egitimlerine evde devam
etmelerine sebep olmustur. Karma egitimin ve ¢ocuklarin sosyallesmesinin tesvik edilmesi,
okullarin cinsel taciz ve siddetten arindirilmasi gerekirken, okula devam edemeyen kiz
Ogrencilerin erken yasta evlendirildigi goriilmektedir. Buglin yapilmasi gereken, egitimin
cinsiyet esitligini tesvik edici bir igerige kavusturulmasi, kiz ¢ocuklarinin miihendislik, bilim
ve teknoloji alanlarinda da meslek segmeye tesvik edilmesi ve kiz ¢ocuklarim Aladag’daki gibi
yurt yanginlarinda kaybetmememiz i¢in 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullasma oranini dnemli

6lciide artiran yerinde egitimin yayginlastirtlmasidir.

Kadinlarin toplumda esit ve dzgiirce var olabilmelerinin 6niindeki en biiyiik engellerden
bir digeri, kadina yonelik erkek siddetidir. Bianet’in yerel ve ulusal gazetelerden, haber
sitelerinden ve ajanslardan derledigi haberlere gore, erkekler, 2018'de en az 255 kadim,
aralarinda ii¢ bebegin de oldugu en az 20 ¢ocugu Sldiirmiistiir. Adli makamlardan saklanan,

basina yansimayan, kaza veya intihar siist verilen cinayetlerin de yasandigini ve tablonun ¢ok



daha endise verici oldugunu biliyoruz. Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 1998'de ¢ikardigi
tavsiye kararina gore her 7500 ile 10000 kisi arasi niifus i¢in sifinma evlerinde bir kisinin
kalabilecegi yer olmalidir. Oysa Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlifimin Temmuz
2017°de GREVIO’nun sorularina verdigi yamita goére, Tirkiye’de 137 siginaktaki toplam
kapasite 3433’tiir. Yani yaklagik her 23 bin kisilik niifus i¢in siginma evlerinde bir kisinin
kalabilecegi yer vardir. Tiirkiye gibi kadina yonelik siddetin yogun bigimde yasandigi bir
tilkede, ulasilabilir siginak sayisinin minimum standardin {izerine ¢ikarilmas:i gerekir. Fakat
Tiirkiye'de, Belediye Kanunu’nun eski halinde yer alan 50 bin niifuslu belediyelerin siginak
agmasimi Ongodren madde, yeni Belediye Kanunu ile 100 bin kisiye ¢ikanlmustir. Fakat
Belediyeler bu zorunluluga da uymamaktadir ve Tiirkiye’de siginak sayist oldukga yetersizdir.
Istanbul S6zlesmesinde de ifade edildigi gibi, kadina yonelik siddetin temelinde esitsizlik yatar.
Bu nedenle, erkek siddetiyle miicadele etmek i¢in kadinlan giiglendiren politikalar izlenmeli,
siddete ugrayan veya siddet tehdidi altindaki kadinlar derhal korumaya alinmali, kadina yonelik
siddet davalarina kadina yonelik erkek siddeti alaninda uzmanlasmig hakim, savci ve avukatlar
bakmali, cezasizhikla miicadele edilmeli, signaklarin sayisi artirtlmali ve kosullar
iyilestirilmeli, kadinlarin hayatlarina yeniden baslayabilmelerine olanak verecek psiko sosyal
destek hizmetleri sifinaklarda ve siginak disinda kadinlar1 giiglendirme amaciyla saglanmali,
cinsel siddet merkezleri agilmal, hiikiimet kadina yo6nelik erkek siddetine karsi biitiinliikli bir

siyaset olusturmali ve kamuoyuna kadin erkek esitligini destekleyen net bir mesaj vermelidir.

Diger yandan siyaset¢ilerin kadin erkek esitligini vurgulayan sdylemleri kritik dnem
tasimaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de kadinlar, siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin cinsiyet¢i ve
ayrimc1 sOzlerine maruz kalmaktadirlar. Bu ifadeler, toplumda kadina yonelik siddeti ve
ayrimcilifi artirmaktadir. AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan, "Kadinla erkegi esit
konuma getirmek fitrata terstir" demis, hiikiimete yakinligiyla bilinen Kadin ve Demokrasi
Dermnegi (KADEM) ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin diizenledigi
“Uluslararas1 Kadin ve Adalet Zirvesi”nde “kadin-erkek esitligi olmadigi” goriistinti tekrar
etmistir. Ne yazik ki onlarca benzer 6rnek vermek miimkiindiir. Bu séylemler, 6zellikle son
dénemlerde giindelik hayatta, sokakta, kamusal her tiirlii alanda, kadinlara yonelik erkek
siddetinin ve tacizin flitursuzca artmasina neden olmustur. Oysa siyasi liderlerin ve kamuyu
etkileyen kisilerin stirekli kadin erkek esitligine vurgu yapmasi, ayrimci séylemlerden
kac¢inmasi gerekmektedir. Bu konuya iliskin Avrupa Konseyi Esitlik ve Aynmeciliga Karsi

Komisyon tarafindan hazirlanmakta olan “Biiyiliyen nefret sdylemi ve nefret sucuyla



miicadeledeki siyasi liderlerin rolii” raporu da siyasi liderlerin s6ylemlerinin toplumsal cinsiyet

esitligi icin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Ne var ki, bugiin toplumsal cinsiyet esitligi hedefi kasith bi¢imde terk edilmektedir.
Kadinlan “erkege saygili esler” olarak tanimlayan IKO Kadinin flerlemesi Teskilati Tiiziigii
Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan onaylanarak TBMM’ye génderilmis,
aym donemde Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesini
durdurarak, Tutum Belgesini web sitesinden kaldirmistir. Oysa, Tiirkiye’nin imzaci oldugu BM
Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciigin Tasfiyesi Sozlesmesi (CEDAW) ve Istanbul
Sozlesmesinde agikga isaret edildigi gibi kadina yonelik siddet ve ayrimeiligin temelinde kadin
erkek esitsizligi vardir ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu s6zlesmelere taraf tilkeler kadin

erkek esitligini tesis etmeyi taahhiit etmistir.

Kadin erkek esitligine yonelik politikalarin gelistirilebilmesi i¢in ise kadinlarin siyasete
katilimlar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Ne var ki, Halklarin Demokratik Partisi %40 kadin
milletvekili temsil oramyla Meclis’te kadin sayisim 6nemli oranda yiikseltmesine ragmen
Meclis’te toplam kadin temsili yalnizca ylizde 17.48’dir. Bunun yaninda Demokratik Bolgeler
Partisi {iyesi 97 kadin Belediye Es Bagkaninin yerine de kayyimlar atanarak, Belediyelerindeki
kadin temsiliyeti de neredeyse yok edilmistir. Yaklasan yerel se¢imlerde de Belediye baskan
ve meclis liyesi adaylarinin baskin ¢ogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Ornegin, AKP’nin
agiklanan toplam 1297 Belediye Baskan adayindan sadece 24°ti kadin., Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ise 904 adayindan 48 kadindir. HDP ise 172 belediyede kadin esbaskan aday1 olarak
gostermistir. Erkekligi 6ven 6fke ve savas siyaseti de kadinlan siyasetten dislamaktadir. Karar
mekanizmalarinda kadmlarin olmasi bu nedenle bunu saglayabilmek, hayatin her alanina
kadinlarin daha fazla katihmim saglayabilmek ozgiirliigin gerceklesmesi igin nelerin

yapilabilmesinin arastirilmasi zorunludur.

Tim bu politikalan gelistirmesi gereken kurumlarin basinda gelen Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ise kadinlarin 6zgiirliigii ve esitligi i¢in miicadele etm?k yerine
muhafazakar aile yapisim1 giiglendirmeye ve dini vakiflarla protokoller imzalamaya
odaklanmistir. Bu nedenle, kadinlarin yasadiklar1 ayrimeilik ve cinsiyete dayal esitsizliklerin
her yoniiyle arastirilarak ivedilikle bir yol haritas: olusturmak tizere Meclisteki her partiden esit
oranda milletvekilin temsil edildigi bir aragtirma komisyonunun kurulmasi biiyiikk 6nem arz

etmektedir.
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