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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Tiirkiye’de kayit dis1 kosullarda istihdam edilen bir milyondan fazla ev iggisi bulunmaktadir.
Kayith olarak galigan ev is¢ileri de 6zgiil ¢calisma kogullarindan kaynakli ciddi ayrimciliklarla .
karsi karsiyadir. Ev iscilerinin  Is Yasasmn 2. Maddesinde tanimlanan ve isgi-igveren
iliskisinde aranan is-iicret ve baghlik unsurlarimi tasimas: karsisinda Is Yasasi kapsamina
alinmas: gerekmektedir. Isci statiisii kazanmalari, giivenceli calisma kosullarina kavusmalari,
sosyal gilivenlik hakkinin ayrimsiz taminmasi, iggiler arasinda ¢aligma barisinin olusturulmasi,
sendikal 6zgiirliigiin/giivencelerin artmasi, suistimallere agik esitsizlik ortaminin giderilmesi
olarak 6zetlenebilecek sekilde ev iscilerinin yasal haklarinin saglanmasi ve kayit dig1 istthdam
ile miicadele programi bakimindan toplum ve kurum menfaatlerine uygun bir diizenleme

yapilmasina yonelik ¢dziim &nerilerinin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98. ve I¢ Tiiziiglin

104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi igin geregini arz ve talep ederiz.
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OZET GEREKCE

16 Haziran 2011 yilinda 100. Uluslararas: Calisma Konferansinda “Ev Iscilerine Insanca Is
Sozlesmesi Decent Work " kavramimin maddelerinden ILO C189' un kabul edilmesiyle ev
iscilerinin asgari haklan taninmis ve bu giin tiim diinyada Ev Is¢ileri Giinii ilan edilmistir.

189 Nolu ILO Sozlesmesi ev isini “hane veya hanelerde veya hane veya haneler i¢in yapilan
is” olarak genis bir bigimde tanimlamig ve “bir istihdam iligkisi iginde ev isi yapan kisileri de
“ev igcisi” olarak nitelendirmistir. Ev isini ara sira ve diizensiz olarak yapan ve meslek olarak
ya da bir bagka ifade ile gegimini saglamak i¢in yapmayan kigiler ev ig¢isi kapsami diginda
tutulmugtur. Goriildiigi tizere ILO’nun ev ig¢isi tanimi oldukga genistir. Bu tanimin 189 Nolu
Sézlesmenin amacina uygun olarak yani sozlesmedeki haklardan ve korumalardan kimlerin
yararlanacafinin sirlanim ¢izmek igin yapildigini belirtmek gerekir. Tiirkiye’de ise gerek
ogretide gerekse Yargitay kararlarinda "ev iscisi” kavrami ele alimrken daha dar bir yaklasim
benimsenmistir. Tiirkiye’de is hukuku yazininda ev iggileri, ev yasamumn giindelik, olagan
gereksinmelerini karsilayan; temizlik, yemek, ¢camagur, iitii, gocuk bakimi, miirebbiyelik gibi
isler olarak tammlanmaktadir. Bir igin ev hizmeti sayilabilmesi igin dogrudan evin kendisine
ve yagam kosullarina ydnelik olmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak evde giindelik yagamin
gerektirdigi her is ev hizmeti sayillmamaktadir.

"5510 Sayil1 Yasaya gore 1 giin bile bir isverene bagl olarak galisan ev is¢isi uzun veya kisa
vadeli tiim sigorta kollarindan yararlanmaktayken 6552 Sayili Yasa ile 5510 Sayilh Kanunda
yapilan degisiklik 10 giinden az ¢alisan ev iggilerinin bu haklarim elinden almaktadir.
Anayasa’nin 10, 18, 49, 55, ve 60. Maddelerine aykir1 olarak yapilan bu diizenleme ile ev
iscileri sosyal giivenceden mahrum birakilmakta ve kolece g¢aligma kosullarina mahkum
edilmektedir. Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan hesaplamalara gore,
Tiirkiye’de yaklasik 1 milyon ev isgisinin oldugu tahmin edilse de ev isgilerinin neredeyse
tamaminin emek piyasalarindaki konumu ve istihdam alanlar: daha ¢ok esnek ve gilivencesiz
calisma ile kendini gostermektedir.

Her is¢inin hakki oldugu gibi ev ig¢ilerinin de insana yakisir ig, ticret, giivence, kidem tazminati,
yillik izin, fazla ¢aligma iicreti isteme hakki, emeklilik hakk: bulunmas: gerekirken kendi
saghgim ve giivenligini tehlikeye atacak iglerden kaginma hakki da bulunmalidir. Bu sebeple
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yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Yine 6552 sayih yasa ile 5510 sayili yasada yapilan

l

S
hem i§ yasas1 kapsaminin hem 6331 sayili yasa kapsamuinin ev isgilerini de dahil edecel

degisikliklerin Anayasaya agik¢a aykirlify karsisinda acilen diizenlenmeye ihtiyaci vardir.
Aksi takdirde yukanida belirtilen esitsizlikler ve ayrimciliklar ortadan kaldirilamayacag gibi
derinlesecektir. Uluslararas: sézlesmelerle vaat edilen ¢alisma diizeninin saglamak tiim kamu
teskilatlarinin gérevi ve sorumlulugundadir.

Bu baglamda; 189 Nolu ILO Sézlesmesinin irnzalanmgm ve gerekli hukuki diizenlemelerin
yapilmasi, Tiirkiye’de kayit dis1 kogullarda ¢aligan bir milyondan fazla ev is¢isinin c¢aligma
kosullarinin anayasaya ve yasalara uygun olarak diizeltilmesi; “Is¢i” statiisii kazanmalart,
giivenceli ¢alisma kosullarima kavusmalari, sosyal glivenlik hakkimin ayrimsiz taninmasi,
ig¢iler arasinda calisma bariginin olusturulmasi, sendikal Gzgiirliiglin/glivencelerin  artmast,
suistimallere agik esitsizlik ortaminin giderilmesi olarak 6zetlenebilecek sekilde ev ig¢ilerinin
yasal haklarinin saglanmas: ve kayit digi istihdam ile miicadele program: bakimindan toplum
ve kurum menfaatlerine uygun bir diizenleme yapilmasina yonelik ¢6ziim O&nerilerinin
gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98. ve I¢ Tiiziiglin 104. ve 105. Maddeleri geregince

Meclis Arastirmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.
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GEREKCE

16 Haziran 2011 yilinda 100. Uluslararas1 Calisma Konferansinda “Ev Isgilerine Insanca Ig
Sozlesmesi Decent Work " kavraminin maddelerinden ILO C189' un kabul edilmesiyle ev
is¢ilerinin asgari haklari tanimnmis ve bu giin tiim diinyada Ev Iscileri Giinii ilan edilmistir.

189 Nolu ILO Sozlesmesi ev isini “hane veya hanelerde veya hane veya haneler i¢in yapilan
is” olarak genis bir bigimde tanimlamg ve “bir istihdam iliskisi i¢inde ev isi yapan kisileri de
“ev ig¢isi” olarak nitelendirmistir. Ev igini ara sira ve diizensiz olarak yapan ve meslek olarak
ya da bir bagka ifade ile gm;imim‘ saglamak i¢in yapmayan kisiler ev is¢isi kapsami disinda
tutulmustur. Giindelik¢ilerin kapsam dis1 olmadig: da 6zellikle ifade edilmistir. Goriildiigii
tizere ILO’nun ev iggisi tamm oldukea genistir. Bu tammin 189 Nolu Sézlesmenin amacina
uygun’ olarak yani sozlesmedeki haklardan ve korumalardan kimlerin yararlanacaginin
sinirlarini gizmek igin yapildigimi belirtmek gerekir. Tiirkiye’de ise gerek &gretide gerekse
Yargitay kararlarinda "ev isgisi" kavrami ele alinirken daha dar bir yaklagim benimsenmistir.
Tiirkiye’de is hukuku yazininda ev iscileri, ev yasaminin giindelik, olagan gereksinmelerini
kargilayan; temizlik, yemek, ¢amasir, {itli, ¢ocuk bakimi, miirebbiyelik gibi isler olarak
tanimlanmaktadir. Bir igin ev hizmeti sayilabilmesi i¢in dogrudan evin kendisine ve yagam
kosullarina yonelik olmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak evde giindelik yasamin
gerektirdigi her i ev hizmeti sayllmamaktadir.

"5510 Sayili Yasaya gore 1 giin bile bir igverene bagh olarak caligan ev is¢isi uzun veya kisa
vadeli tiim sigorta kollarmdan yararlanmaktayken 6552 Sayili Yasa ile 5510 Sayili Kanunda
yapilan degisiklik 10 giinden az galigan ev is¢ilerinin bu haklarim elinden almaktadir.
Anayasa’nin 10, 18, 49, 55, ve 60. Maddelerine aykiri olarak yapilan bu diizenleme ile ev
iscileri sosyal giivenceden mahrum birakilmakta ve kolece galisma kosullarina mahkum
edilmektedir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan hesaplamalara gére, Tiirkiye’de yaklagik
1 milyon ev is¢isinin oldugu tahmin edilse de ev isgilerinin neredeyse tamaminin emek
piyasalarindaki konumu ve istihdam alanlan daha ¢ok esnek ve giivencesiz ¢aligma ile kendini
gostermektedir. Kadinlar genellikle is giivencesinin olmadidi, sosyal giivenligin bulunmadifi
olumsuz caligma kosullar1 altinda, iicret lizerinden pazarlik giiciiniin olmadig1 kosullarda
istihdam edilmektedirler. Tiirkiye’de AKP iktidarinin bakig agisinin npeticesinde biiyiiyen
cinsiyet ayrimcihigi, sermayeye ucuz, giivenilir, sabirly, itaatkdr bir emek havuzu olarak kadin

emegini sunmakta ve sermayeye giivence saglamaya devam etmektedir.
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Kanununun 4. maddesindeki bir istisna hiikiimle I Kanunu kapsami diginda birakilmis olmalari

Say1
Ev isleri, Tiirkiye’de en glivencesiz meslek alanlarindan biridir. Ev isgilerinin, 4857 I”

nedeni ile ev ig¢ilerinin bircogu insana yakigir igin gerekleri olan sigortali calisma, is sagligi ve
ig glivenligi tedbirlerinin alinmasi, emeklilik, meslek hastaliklarimin tespiti, énlenmesi ve
meslek hastalifi primleri gibi pek ¢ok haktan faydalanamamaktadirlar. Kayitsiz ve giivencesiz
caligma; taciz, mobbing, meslek hastaliklar: ve is kazasi gibi riskleri artirmakta ve ne yazik ki,
bugiin Ttrkiye’de ev isleri alaminda pek ¢ok ig cinayeti yasanmasina neden olmaktadir.

Ev iscileri yaygin bir sekilde; meniiskiis, bel ve boyun fitif1, kiregclenme, astim, kas
yirtilmalarl, rahim diismesi, ellerde egzama ve strese bagl hastaliklar gibi meslek
hastaliklaniyla karsilagmaktadirlar, Yilksek binalarin camlarinda ¢alisgirken diisme veya evin
iginde meydana gelen sakatlanmalar ve hatta yagsamlarni yitirmeleri ile sonuglanan ciddi
kazalar ve meslek hastaliklar1 yasanmaktadir.

Imece Ev Iscileri Sendikast bunu “is kazalart ozellikle yiiksekte ¢calisma kurallarma
uymamaktan kaynakli, tamami énlenebilir kazalardir. Ev iscilerinin is yasast disinda
birakilmasi ve dolayli olarak 6331 sayill yasa kapsamina da altnmamalari bu duruma iligkin
coziim arayiglarini da engellemektedir. Bu nedenle ev iscilerinin yasadigt kazalar kaza

degil, is cinayetidir.” seklinde dile getirmistir.

Her is¢inin hakki oldugu gibi ev ig¢ilerinin de insana yakigir ig, ticret, glivence, kidem tazminati,
yillik izin, fazla ¢aligma licreti isteme hakki, emeklilik hakki bulunmasi gerekirken

kendi saglifim ve giivenligini tehlikeye atacak islerden kaginma hakki da bulunmalidir. Bu
sebeple hem ig yasasi kapsaminm hem 6331 sayili yasa kapsaminin ev is¢ilerini de dahil edecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Yine 6552 sayili yasa ile 5510 sayili yasada
yapilan degisikliklerin Anayasaya agik¢a aykirihigi karsisinda acilen diizenlenmeye ihtiyaci
vardir. Aksi takdirde yukarida belirtilen esitsizlikler ve ayrimciliklar ortadan kaldirilmayacag:
gibi derinlesecektir, Uluslararas: stzlesmelerle vaat edilen ¢aligma diizenini saglamak tiim

kamu teskilatlarinin gérevi ve sorumlulugundadir,

Bu baglamda; 189 Nolu ILO Soézlesmesinin imzalanmas: ve gerekli hukuki diizenlemelerin
yapilmasi, Tiirkiye’de kayit dis1 kosullarda calisan bir milyondan fazla ev isgisinin galisma
kosullarinin anayasaya ve yasalara uygun olarak diizeltilmesi; “Is¢i” statiisti kazanmalart,
giivenceli ¢alisma kosullarina kavusmalari, sosyal glivenlik hakkinin ayrimsiz tamnmasi,
is¢iler arasinda g¢aligma barigimin olusturulmasi, sendikal 6zgiirliiiin/giivencelerin artmasi,
suistimallere agik esitsizlik ortaminin giderilmesi olarak &zetlenebilecek sekilde ev isgilerinin
yasal haklarinin saglanmasi ve kayit digi istihdam ile miicadele programi bakimindan toplum

ve kurum menfaatlerine uygun bir diizenleme yapilmasina yonelik ¢oziim Onerilerinin
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gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98. ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. Maddeleri g

Meclis Aragtirmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.
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