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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Ulkemizde 1 Nisan 1993 tarihinden itibaren yiiriirlitkkte olan “Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartr” yukiimliiklerinin hi¢ birisinin uygulanmamasi, aksine yerel yonetimlerle erk
paylasimi ilkesine uymayan merkezi idarenin tiim erki tek tarafli olarak eline almasinin
nedenlerinin arastirilmas: ve yliriirliikkteki yasalarin ihlali olan yerel-merkez iligkisindeki erk
esitsizliginin ortadan kaldirilmasina katki sunmak amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi i¢in;
Anayasamizin 98. ve TBMM I¢ Tiiziigliniin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis

Aragtirma Komisyonu kurulmasin arz ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Konseyinin “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”n1
21 Kasim 1988 tarihinde imzalamigtir. Sartin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair 8
Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili Kanun, 21 Mayis 1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir. Sart’in onaylanmasina iliskin 6 Agustos 1992 tarih ve 92/3398 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Sart’in resmi Tiirkce gevirisi, 3 Ekim 1992 tarih ve 21364 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Onay belgeleri 9 Aralik 1992 tarihinde tevdi edilmis ve Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1, Tiirkiye bakimindan 1 Nisan 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sart’in 12. maddesi, Sart’a taraf olmak isteyen devletlere, Sart hiikiimleri arasindan se¢im
yapma olanagi vermektedir. Ayn1 madde, se¢cim olanaginin kisitlarim1 da diizenlemektedir.
Tiirkiye, 12. maddeye uygun olarak, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 2. ve 5. maddelerini,

3., 7. ve 8. maddelerinin 1. ve 2. fikralarini, 4. maddenin 1 ila 5. fikralarini, 6. maddenin 2.

fikrasini, 9. maddenin 1., 2., 3., 5. ve 8. fikralarimi ve 10. maddenin 1. fikrasin1 onaylamistir.

Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti’nda (Madde 4/3) ‘kamu sorumluluklarinin ‘
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullamlacag:’ hiikmiinii
getirerek “Yerellik (Subsidiarite)” ilkesini benimsemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti olarak
tilkemizin de imza atip onayladigi maddelerde Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti'ndan

belirtilen temel ytiktimliilikler sunlardir:

- Yerel yonetimler, merkezi yonetime ya da diger yonetimlere birakilmayan tiim yerel
hizmetleri gérebilmek i¢in, anayasa ya da kanun ile belirlenmis, gerekli yetki ve sorumluluklara
sahip olmalidirlar. Kanunda 6ngériillen durumlarin diginda, bu yetkiler merkezi yonetimce

zayiflatilmamalidir.

- Yerel yonetimlerin karar organlart olan meclisler, serbest segimlerle olusmali ve kendilerine

kars1 sorumlu yliritme organlar olmalidir.




- Yerel yonetimler, yetkileri ile orantili gelir kaynaklari verilmelidir. Gelir kaynaklarinin en
azindan bir bolimiinii kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve

harglardan saglayabilmelidirler.

- Mali bakimdan daha zayif yerel yonetimlerin korunmas: i¢in, mali kaynaklarin ve hizmet

sunumlarindaki esitsizliklerin etkisini ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmas: gerekir.

- Yerel hizmetlerin, yerel 6zerklik ve katilim ilkeleri geregi, yararlanicilara en yakin yerel

yOnetim birimince sunulmasi gerekir.

- Yerel yonetimlerin her tiirli denetimi anayasa ve yasalarca belirlenmis olmalidir. Ast-iist

iligkisi olan Hiyerarsik denetim degil, idarenin bir biitiinliik arz etmesi agisindan vesayet

denetimi olmalidir. Vesayet denetimi de hukukilik ‘denetiminin 6tesinde bir yerindelik

denetimine doniigtirse yerel 6zerklik ihlal edilmis olur.

Ulkemizde 1 Nisan 1993 tarihinden itibaren yiiriirliikkte olan “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1”nin yukarida belirtilen yikiimliiklerinin hi¢ birisinin uygulanmamasL tam
tersine yerel yonetimlerle erk paylasimi ilkesine uymayan merkezi idarenin tiim erki tek tarafly
olarak eline almasinin nedenlerinin ve sorumlularmnm arastirilip, yurtirliikteki yasalarca olmasi
gerekenin aksine yerel-merkez iligkisindeki erk esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve

demokratik yonetimin saglanmasi igin gerekli caligmalarin yapilmasi elzemdir.




20

v =]

1 | FATMA KURTULAN MERSIN

2 | IMAM TASCIER DIYARBAKIR
3 | REMZIYE TOSUN DIYARBAKIR
4 | SAIT DEDE HAKKARI

5 | HABIP EKSIK IGDIR

6 | DILSAT CANBAZ KAYA ISTANBUL

7 | OYA ERSOY ISTANBUL

8 | ZULEYHA GULUM - ISTANBUL

9 | EROL KATIRCIOGLU ISTANBUL
10 | HUDA KAYA ISTANBUL
11 | ALi KENANOGLU ISTANBUL
12 | HAKKI SARUHAN OLUC ISTANBUL
14 | MUSA PIROGLU ISTANBUL
15 -| AHMET SIK ISTANBUL
16 | MURAT CEPNi iZMIR

17 | SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU | izMIR

18 | OMER FARUK GERGERLIOGLU | KOCAELI

19 | TUMA CELIK MARDIN

20 | EBRU GUNAY MARDIN




