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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

23 Ocak 2017 tarihinde yayinianan 685 Sayili KHK ile Oilaganustii Hal (OHAL)
[slemleri inceleme Komisyonu kurulmasi giindeme gelmis, 23 Mayis 2017 tarihinde
kurulan komisyon ilk bagvurularnimi 17 Temmuz'da almaya basglamistir. Alinan
bagvurular ise Komisyonun teskili ve iyelerine yer tayini gibi gerekgelerle galismalarina
2017 yilinin eylll yilinda baglamig ise de gelinen asamada verilen kararlarin
magduriyetleri engellemedidi ortaya " ¢ilkmis olup OHAL Inceleme Komisyonu
kararlarinin denetlenmesi ve hatall uygulamalarinin arastiriimasi amaciyla bir meciis
arastirma komisyonu kurulmasini Anayasa’nin 98 inci, igtiiztigiin 104 {incii ve 105 inci
maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agiimasi icin geregini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE OZETi

OHAL Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan yapilan agiklamaya gére Komisyona 3
Mayis 2018 itibariyla yapilan basvuru sayisi 126 bin 120 olup Komisyon tarafindan 5
bin 250'si kabuif, 65 bin 156'st ret olmak {zere toplam 70 bin 406 bagvuru karara
baglanmigtir. Komisyon, 55 bin 714 bagvurunun incelenmesine devam ederken, gérev
kapsamina girmeyen 2 bin 500 bagvuru hakkinda &n inceleme karari vermistir. Yapilan
aciklamaya gore, Komisyon kararlart teblig edilmek Gzere kigilerin en son gérev yaptidi
kurumlara teslim edilmekte olup bagvurusu kabul edilen kisilerin atama iglemi, ilgisine
gére en son gorev yapilan kurum ve YuUksekodgretim Kurulu Baskanlhd: tarafindan
gerceklestiriimektedir. Komisyon kararlarina karsi, kararin tebliginden itibaren 60 gin
icinde Hakimler ve Savcilar Kuruiunca belirienen Ankara idare mahkemeleri nezdinde
ilgilinin en son gorev yaptid! kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabiime yolu
ise agiktir. Yine Komisyon'un agiklamalarina gére Komisyon, haftada bin 200 civarinda
bagvuru hakkinda bireysellestiriimis ve gerekgeli karar vermektedir. -

Komisyon tarafindan yapilan agiklama géstermektedir ki, Komisyonun kurulusu, tegkili
ve vermis oldugu kararlar OHAL magdurlarinin magduriyetini bir kat daha artirmigtir.
Komisyon'un kisilerin haklarini arama mekanizmas: 6niinde bir baraj niteligi gérdigi
ve KHK kararlarinin yargl mercilerine taginmasi siirecini uzattigi agiktir.

Kuskusuz tarafsizlik ve bagimsizlik ézelliginden de yoksun bu komisyonun vermis
oldugu kararlarin hukuka uygunluktan uzak oldudu asikardir. Bu hali ile dahi Komisyon;




Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerie glivence altinda olan “hak arama hiirriyetine”,
“mahkemeye etkili erisim hakkina” aykindir. OHAL islemleri Inceleme
Komisyonunun yapmis oldugu yeni agiklama baglaminda olusan magduriyetlerin
incelenmesi ve bu konuda bir galigma yiriitilmesi toplumsal olarak yaganan sorunlar
badlaminda acil ve elzemdir.

GEREKCE

Kamuoyunca da bilindigi ve yakindan takip edildidi {izere 23 Ocak 2017 tarihinde
yayinlanan 685 Sayill KHK ile daha evvel de s6zl edilen Olaganiistu Hal (OHAL)
Islemleri inceleme Komisyonu kurulmasina iligkin karar yirirlige girmisti. Ancak
Komisyon kararlannin dodrudan cumhurbagkanina baglh olmasi ve kararlarina iligkin
denetim yollarinin kapall olmasi Komisyon'un ihrag edilen on binlerce kamu gérevlisinin
magdduriyetini gidermedigi ortadadir. En son Komisyonun gdérev siiresi gegtigimiz Aralik
ayinda bir yil stire ile uzatidmgtir.

OHAL islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan yapilan agiklamaya goére, OHAL
kapsaminda dogrudan Kanun Hiukmiinde Kararname (KHK) hiikimleriyle tesis edilen,
kamu gorevinden gikarma, édrencilik bursunun kesilmesi, emekli glivenlik personelin
ritbelerinin alinmasi ve kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin bagvurular karara
badlanmakia olup bu kapsamda, kurumlardan intikal eden personel dosyalari,
mahkeme dosyalar ve eski basvurularia birlikte toplam 470 bin evrakin tasnif, kayit ve
argivieme islemi tamamlanmistir. OHAL kapsaminda yayimianan KHK'ler ile 125 bin
678 kamu gorevinden ¢tkarma, 3 bin 213 riitbe alma, 270 yurtdisi 6grenciiikle ilisigi
kesilme, 2 bin 761 kurum ve kurulus kapatma olmak tzere toplam 131 bin 922 tedbir
islemi gerceklestiriimistir. Komisyona 3 Mayis 2019 itibariyla yapilan bagvuru sayisi
126 bin 120 olup Komisyen tarafindan 5 bin 250'si kabul, 65 bin 156's! ret olmak lzere
toplam 70 bin 406 bagvuru karara baglanmigtir. Komisyon, 55 bin 714 bagvurunun
incelenmesine devam ederken, gérev kapsamina girmeyen 2 bin 500 bagvuru
hakkinda én inceleme karari vermistir. Yaptlan agiklamaya gére, Komisyon kararlar!
tebli§ edilmek Uzere kisgilerin en son gorev yaptidi kurumlara teslim ediimekte olup
basvurusu kabul edilen kisilerin atama iglemi, ilgisine gére en son gérev yapilan kurum
ve Ylksekddretim Kurulu Bagkanhdt tarafindan gergeklestiriimektedir. Komisyon
kararlarina karg), karann tebliginden itibaren 60 giin iginde Hakimler ve Savcilar
Kurulunca belirlenen Ankara idare mahkemeleri nezdinde ilgilinin en son gérev yaptigi
kurum veya Kurulug aleyhine iptal davasi agilabilme yolu ise agiktir. Yine Komisyon'un
aciklamalanna gbére Komisyon, haftada bin 200 civarinda basvuru hakkinda
hireysellestirilmis ve gerekegeli karar vermektedir.

Komisyon tarafindan yapilan agiklama géstermektedir ki, Komisyonun kurulusu, teskili
ve vermis oldugu kararlar OHAL magddurlarinin magduriyetini bir kat daha artrrmigtir.
Komisyon'un kigilerin haklarini arama mekanizmasi dnlinde bir baraj niteligi gérdugi
ve KHK kararlarinin yargi mercilerine taginmasi stirecini uzattigy agiktir. Bilindigi Gzere;
15 Temmuz Darbe Girigsimi sonrasinda ilan edilen OHAL sireci i¢erisinde ¢lkarilan
KHK’ler ile sayilan onbinlerle ifade edilen kamu gorevlisi kamu hizmetinden gikariimis,



bagl diger haklan elinden alinmig; ylizlerce sendika, federasyon, konfederasyon, ézel
saglik kuruluglari, 6zel egitim kurumlari, vakif yliksekégretim kurumiart, ézel radyo ve
televizyon kuruluglar, gazeteler, dergiler, haber ajanslari, yayinevleri kapatiimistir.
Yine 1500 dernek ile 123 vakif bu KHK'ler ile kapatilmistir. Kuskusuz bu durumun
magdurlar; burada ifade edilen sayitarin kat be kat Ustiindedir. Ancak tim bu
magduriyetler igin énerilen tek mekanizma (OHAL) islemleri inceleme Komisyonu
olarak gésterilmis ve yargi yoluna bagvuru imkani sinirlandiriimigtir.

Yargl organ! olarak konumlandiriimamasina ve yapisinin tarafsizliktan uzak olmasina
ragmen Avrupa Birligi'nden (AB) de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nden onay alan
OHAL Komisyonu'nun resmi bir hedef stresinin olmamasi hak arama yollannin da
slriincemede birakildigint destekler niteliktedir. Dider yandan Komisyon'un vermis
oldugu kararlar, kurumlarla yapilan yazigmalara dayali olup verilen red Kararlari,
“kurum kanaati” olarak belirtilen kriterlere gére verilmistir. Yani hicbir arastirma ve
inceleme yapilmaksizin Kisilerin ihrag edildikleri kurumlarin kanaatleri belirleyici olmus
ve dolayistyla objektif, hukuka dayali bir calisma yurttiimemistir. Keza hakiarinda
acilan davalardan beraat edenler hakkinda da olumiu bir karar verilmemis olmasi,
masumiyet karinesini de yok sayan bir uygulama oldugunu agtklamaktadir. Yani bir kigi
hakkinda dava agtimasi ihrag igin yeterli gériilmis, yargilamantn akibeti degerlendirme
digi birakilmistir. Yine Komisyonun verdidi kararlara iligkin yalnizca HSK tarafindan
belirlenecek olan idare mahkemelerinin gérevli kilinmasi, mahkemelerin verecegi
kararlarin nesnellikten uzak olacagina dair kaygilan artirmaktadir.

Daha evvel idari yargiya yapilan bagvurular “KHK'lerin idari yargi denetimine tabi
olmadigi” gerekcesiyle reddedilmig; Anayasa Mahkemesiise 15 Temmuz ile 24 Kasim
tarihleri arasinda yapilan toplam 45 bin bagvuruya dair hi¢ karar vermemeyi tercih
etmistir. AYM Bagkant Zuht( Arslan “..."AYM, OHAL KHK'larim denetleme yetkisine
sahip degildir" diyerek bu konuda yarg! yolunu kapatmistir. Bu sirecte AIHM'in
yapilan bagvurularda “i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi” kosuiunu aramig oldugu géz
oniine alinir ve Komisyonun yarittigi ¢alismalar degerlendirilecek olursa ic hukuk
mekanizmalarinin iglevsizligine OHAL Komisyonlarinin giic vermis oldugu agiktr.

Yedi (yesinin besini bagbakan ve bakanlarin atadigi, Gyelerinin higbir glivencelerinin
olmadidi, ylzbinlerce basvuruyu 2 yil igerisinde sonugiandirmakla mikellef kilinan
Komisyonun; hukuki, objektif ve dogru karar verebilecek nitelikte, gergek anlamda bir
komisyon olmadigl agiktir. Nitekim bu slirenin yetersiz kalacag: Komisyonun gérev
siresi uzatilarak agikga ilan edilmigtir. Kaldi ki Komisyon; basvurulara dair sadece
“kabul” ya da “red” bigiminde bir karar vermis olup KHK’nin igerigini denetieme yahut,
tazminat ya da gdéreve iade gibi bir karar verme yetkisinden de yoksun bir tesekkalddr.
Komisyona yapilan bagvuru sayist 126 hin 120 olup bu bagvurulardan 65 bin 156's1 igin
ret karan verilmis olmasi demek 65.156 yurttasin aileleri ile birlikte magduriyetlerinin
devam ettigini ortaya koymaktadir.

lktidarin KHK ile yapilan ihrag kararlar ile diger sair kararlarinda israrci oldugu ve
"~ magduriyetleri giderme yéninde bir niyet gbstermedidi o dénem yapilan aciklamalarla
da sabittir. Zira donemin Bagbakani Binali Yildirnm; 25 Eylil 2017 tarihinde kattlmis
oldugu bir televizyon programinda yasanan magduriyetlere dair yarginin bu konuda
kararlar verdigini, kendilerinin bir gey diyemediklerini vurgulamig; “bana kalirsa
darbeden sonra bir ay iginde hepsinin ipini gekerdim” ifadesini kullanirken, hukuk



sisteminden dolay! sirecin uzadidini milletin keyfinin kaghdmni belitmistir. Dénemin
bagbakanin “ipini g¢ekerdim” bigcimindeki ifadesi hem o dénem kendisine badl
Komisyonun ne gekilde karar vermesi gerektigine dair bir talimat niteliinde hem de
yapilan bagvurularin seffaf ve hukuka ve somut delillere uygun bir ¢alisma bigiminde
gerceklesmedidine dair ciddi emareler barindirmaktadir. Basli bagina bu yaklagim dahi
Komisyonun taraflt karar kararlar vermis oldugunu izah etmektedir.

Kuskusuz tarafsizlik ve bagimsizlik dzelliginden de yoksun bu komisyonun vermis
oldugu kararlarin hukuka uygunluktan uzak oldugu asikardir. Bu hali ile dahi Komisyon;
Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerle glvence altinda olan “hak arama hiirriyetine”,
“mahkemeye etkili erisim hakkina” aykindir. OHAL islemleri Inceleme
Komisyonunun yapmis oldudu yeni agiklama badlaminda olusan madduriyetlerin
incelenmesi ve bu konuda bir ¢alisma yurutulmesn toplumsal olarak yaganan sorunlar
badlaminda acil ve elzemdir.
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