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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Sayistay Baskanligi'mn 2017 yili Kamu Idari Denetim Raporlan ile birlikte kamuoyuna
yansiyan birgok iddiaya gére birgok belediyenin yaptig1 yolsuzluk, usulsiizliik ve kayirmacilik
kamuoyunda tartisilmaktadir. Sayistay 2017 yili degerlendirme raporlar: ile birlikte basina
yanstyan birgok iddiaya goére; basta kayyumlann yonettigi belediyelerde olmak iizere genel
olarak bircok I, Ilce ve Bilyiiksehir belediyelerinde milyonlarca lirayr bulan nakdi ve ayni
yolsuzluk ve usulsiizlik yapildig1 agik bir sekilde goriilmektedir. S6z konu bu raporlara
yansiyan yolsuzluklarin, usulsiizliikklerin ve kamuoyuna yansiyan diger iddialarin
sorusturulmasi, yolsuzluk ve usulsiizliik yapan ilgili kamu gorevlilerin tespit edilmesi ve s6z
konusu yolsuzluk ve usulsiizliiklerin tekrarlanmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla
Anayasa’min 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi

acilmasini arz ve talep ederiz.
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GEREKCE OZETi

TBMM'nde 2019 yili biitgesi goriisiildiigii bu siiregte Sayistay Baskanliginca
kamuoyuna agiklanan 2017 yii Kamu Idari Denetim Raporlarinda birgok belediye ait
yolsuzluklar agik bir sekilde kamuoyuna yansimaktadir. Kamuoyunda yansiyan bu tartismanin
bir sonucu olarak s6z konusu raporlamay: yapmaktan sorumlu Sayistay Baskan yardimcisi
Fikret COKER’in gérevden alinmasi olmustur. Basina yanstyan iddialar ile birlikte Sayistay
raporlarina yansiyan yolsuzluklarin 6nemli bir kismu belediyelere atanan kayyumlarin (Artuklu
Belediyesi 6rneginde oldugu gibi) OHAL ve KHK’lar gerek¢e gosterilerek ihalelerin pazarlik
usulii ile istenilen firmaya verilmesi ile yandas firmalar tizerinden kaynak aktarimi yapilarak
yolsuzluk yapilmistir. Van, Adana, Gaziantep, Mardin ve Istanbul biiyiiksehir belediyelerinde
oldugu gibi mevzuata aykin agik mali yolsuzluklar veya ara¢ veya gayrimenkullerin
kullandirilmast tizerinden yapilmis olan yolsuzluklar ve usulsiizliikler ile toplamda milyonlarca
lira ile ifade edilen yolsuzluklarin birgogu 2017 yih Kamu Idari Denetim Raporlarinda agik bir
sekilde tespit edilmigtir. Asagida ayrintili bir gekilde belirtilecek birkag 6rnekten de anlagilacag:

{izere yolsuzluklarin boyutu kontrol edilemez bir boyuta ulagmustir.

Bunun yaninda, belediyelere atanan kayyumlar yolsuzluklarimi, OHAL politikalar ile
Ortmeleri ayrica tartisilmasi ve arastirilmast gereken bir konudur. 11 Eyliil 2016 tarihinden
itibaren, haksiz ve hukuksuz bir sekilde atanan kayyumlar uzunca bir zamandir girdikleri rant
iligkileri iizerinden giindeme gelmektedir. Birgok kayyumun yolsuzluk sonucu gorevden
alindig siirekli ulusal basinda ve kamuoyunda agik bir sekilde tartisilmaktadir. Bu baglamda
Icisleri Bakanligi miifettislerince “yolsuzluk, iltimas, ihaleye fesat karistirma, rant”a dair
sikdyetler sonucunda belediyelere atanan 9 kayyum daha once gorevden alinmis, birgok
kayyumun gorev yeri degistirilmig ve haklarinda bu yonde herhangi bir sorusturma dahi
acilmamustir. Belediyelere atanan kayyumlarin belediyeye ait gayrimenkulleri, AKP’nin il ve
ilce yoneticilerine rant olarak dagittigr (Silopi Belediyesinde oldugu gibi) ve belediyelerin
usulsiiz sekilde bor¢landinldig: iddia edilen konular arasindadir. Dolayisiyla kayyumlarin

atandid1 belediyelerin 6zellikle incelenmesi gerekmektedir.



GEREKCE

Gerekge Ozetinde belirtilen raporlar ile birlikte 6zellikle Van, Adana, Gaziantep ve
Istanbul biiyiiksehir belediyelerinde olmak iizere birgok biiyiiksehir belediye baskanliginda
yapilan yolsuzluklar, usulsiizlikler ve asir1 bor¢lanmalar kamuoyunda siirekli olarak

tartistimaktadir.

Mardin 6rneginde oldugu gibi atanan kayyumlarin il digindan davet usuliit AKP’ye yakin
firmalar ihalelere davet edilerek (EGECAN Anonim Sirketi gibi) yandas firmalara kaynak
aktarildigi kamuoyunca sikc¢a tartisilmaktadir. Dolayisiyla Belediyelerdeki yolsuzluklar ve
usulsiizliikler gittikge bir kangren haline gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu Sayistay raporlari
ve basina yanstyan iddialar gbéz Oniine alinarak TBMM’nin bu sorunu giindemine almasi

gerekiyor.

Ilgili raporlar ve basina yansiyan iddialar dikkatli incelendiginde yukarida kisaca ifade
edilen durum bir hatadan 6te bir yonetim bi¢imi haline gelmistir. Sadece asagida verilen birkag
ornek | incelendiginde karsiikli ¢ikar tizerine kurgulanmig yonetim anlayisi agikga

anlagilacaktir.

Sayistay Bagskanhigimin 2017 yili Kamu Idari Denetim Raporlan ile birlikte kamuoyuna

yansiyan yolsuzluklardan birka¢ 6rnek asagiya alinmistir;

1- Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 2017 Sayistay raporuna gére; kayyum olarak atanan
Vali tarafindan belediyenin 125 milyon TL borg¢landirildigi ve 2017 yilina dair belediye
giderinin biit¢e gelirinden 95 milyon 372 bin TL fazla oldugu tespit edilmistir. Yine
Sayistay raporuna gore, Van Biiyliksehir Belediyesi’nin biitge emanetleri hesabinin
incelenmesi neticesinde bu hesapta kayith bilgilerin gergegi yansitmadigi, gergek borg
miktarindan fazla kayit bulundugu ortaya ¢ikmistir. Son olarak 2017 Van Biiyiiksehir
Belediyesi Sayistay raporuna gore, mal ve hizmet ahmlarinda mevzuata uyulmadigi
ortaya ¢ikmigtir.

2- Erzurum Belediyesi’ne dair basina yansiyan iddialarda 2017 Sayistay raporunda;
belediyeye bagli genglik ve spor sube midiirliigtince yapilan ihalede; ‘Kis Spor
Organizasyonlar1 Hizmet Alimi’ ihalesinde yapilacak organizasyonlar, ‘kis sporlari

okullarr’, ‘uluslararasi1 buz tirmanis festivali’, ‘cirit turnuvasi’, ‘ath kizak ve naturel
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kizak turnuvasi’ olarak belirlendi. Ancak s6z konusu ihale ile ‘fitness malzeme

alimi’ yapilmstir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 2017 Sayistay raporuna gore; pek ¢ok ihalede
yaklasik maliyetler olmasi gerekenin iistiinde hesaplanarak kamu zarara ugratildi. IBB,
ISK1I ve IETT de saptanan usulsiizliiklerin agiklanan tutarinmn 753 milyon lira.

IBB’ye ait 2 bin 378 tasinmaz kanuna aykiri olarak kullamima sunuldu, kiralar da
toplanamadi. 2017 yilinda yaklagik 208 milyon liralik kira alacaginin sadece 44 milyon
liras1 tahsil edildi. Yani 164 milyon kira bedeli tahsil edilmedi.

2017°de Istanbulkart yoluyla sosyal yardim alan 140 bin 179 aileye yaklasik 147,5
milyon TL yardim yapildi. Ancak aileler bu kartla sadece anlagmali 9 market zincirinde
kullanabildi.

Belediye kurumu ISPARK tarafindan isletilen 225 otoparkin sadece 52 tanesinin
ruhsath oldugu, Ispark disinda kalan 719 adet otoparkin ise ruhsatsiz oldugu tespit
edildi.

Bayrampasa Otogari’nda 868 is yerinden sadece 300 tanesinin ruhsath oldugu tespit
edildi.

KIPTAS’1n 2016 yili faaliyeti nedeniyle IBB’ye aktarmasi gereken 219 milyon TL’lik
net kar pay1 2017 yilinda aktarilmamis olup 6nceki yillarin kartyla birlikte yaklasik
266,5 milyon TL’ nin hala tahsil edilmemigtir.

IBB, ISKI ve IETT’nin ¢ok sayidaki tasmmazi, 6zel elektrik dagitim sirketlerine
bedelsiz tahsil edilerek IETT miilkiyetinde bulunan ve kayitli degeri 157 milyon TL
olan taginmazin s6z konusu sirketlerin fiili kullamminda olmasina ragmen IETT ye
herhangi bir bedel denmemistir.

ISK1’nin su tarifeleri gergekgi ve seffaf bir bigimde tespit edilmedi. Kagak su kullanimt
da tarife icine sokularak, kagak kullanilan su bedelleri kurallara uyan abonelerden

alinmustir.
Istanbul Biiyiiksehir’in borcu ile ilgili basina yansiyan iddialara gére;

2016 bilangosuna gore 6denemeyen 1,9 milyar lira, kamu idaresine 450 milyon lira ve
kisa vadeli 953 milyon lira dig borcu ortaya ¢iktr.
2016 yilinda i¢ borg i¢in 11 milyon, dis borg i¢in ise 82 milyon olmak iizere toplam 94

milyon TL faiz 6dedigi belirlendi. Belediye faaliyet sonuglari tablosuna gore, gérev



zararlar1 i¢in 6denen 15 milyon lira, d6viz mevcudunun degerlendirmesinde olusan

olumsuz kur farklar1 nedeniyle de 35 milyon lira 6dendigt tespit edilmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 2017 Sayistay raporuna gore;

Belediye sirketi olan ANFA (Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd.Sti), isletme hakki
kendisinde olan 11 adet otopark, 2 adet sosyal tesis, 1 adet spor kompleksi ihale
yapmaksizin 3 kisilere devretmistir.

Belediye ait miizeleri isleten gercek ve tiizel kisiler isletme iicreti olan %5 pay1 belediye
hesaplarma aktarilmamaistir.

Kiraya verilen tasinmazlarin ihale sartnamesine 6zel sartlar eklenerek rekabeti
engelleyici bir sekilde ihaleler istenen kisilere verilmistir.

Kira siiresi biten 1380 tasinmaz ihale yapilmaksizin kanuna aykir1 bir sekilde eski

kiracilara verilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin borcu ile ilgili basina yansiyan iddialara gére;
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kisa vadeli i¢ mali bor¢lar1 941 milyon liraya
yiikselmigstir. Belediyenin 6denemeyen borg¢lari izledigi Faaliyet Borglar: kaleminde de
1 milyar 55 milyon lira degerindeki tutar yer almistir. Ayrica uzun vadeli i¢ mali
borglar1 toplaminin 1 milyar 665 milyon lira oldugu belirlenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin uzun vadeli yabanci kaynaklar hesabinda 2016’da
174 milyon lira faiz 6dedigi tespit edilmistir.

Agustos 2016’da 60 ay vade ile 200 milyon lira banka kredisi alindig1 ve Subat 2019’a
kadar yapilacak Odemeler igin belediye biitgesinden 114 milyon lira faiz
Odenecegi tespit edilmistir.

Ayrica basina yansiyan iddialara gore; Cumhuriyet Bassavciliginca, 30.09.2015-
30.09.2017 tarihleri arasinda Ankara II geneli ¢evre diizenleme (park/bahge/refuj vb)
islerinde kullanilan siis bitkilerinin hangi firmalardan (firma ismi, sahis/ortak bilgisi,
adres bilgisi, vergi numaralan vs.) ne sekilde (dogrudan temin/ihale) ve fatura
bedellerinin  kayitlarinizdan arastinlmasi ile ilgili sorusturma agildigi iddia

edilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Sayistay raporuna gore;



Taginmaz envanterine kayitl toplam tutar 3.002.083.371,80 TL olarak gergeklesmistir.
Ancak donem sonu mizanina gore 250, 251 ve 252 nolu hesaplarda kayith toplam tutar
2.742.192.773,12 TL olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla taginmazlara iliskin olarak
mali tablolarda 259.890.598,68 TL eksiklik s6z konusudur.

Kurum tasinmazlari {izerinde yapilan incelemede, kurumun tahsis ettigi tasinmazlarmn
muhasebe kayitlarina alinmadift goriilmiigtiir. Tahsisli taginmazlarin toplam degeri
405.951.000,00 TL olup, mali tablolarda bu miktar kadar eksik ger¢eklesme meydana
gelmigtir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde belediyeye bagh Kiiltiir Daire Bagkanligi’nin, “din
konferansi iicreti” adi altinda biitgeden milyarlarca lira paray1 zimmetine gegirdigi iddia
edilmektedir. Bu baglamda, 18 Aralik’ta [lahiyat¢i Nihat Hatipoglu’nun Mardin’de
verdigi konferans i¢in Hatipoglu'na 60 bin lira 6denmis ancak biitceden Hatipoglu’na
odenmis gibi gostererek, 400 bin TL’yi zimmetine gegirildigi iddia edilmektedir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 2017 Sayistay raporuna gére;

Bur¢ Ormant Cevre Diizenleme Yapim Isi 23 Kasim 2016 tarihinde yapilan ihalede,
Ekonomik ag¢idan en avantajli firmanin toplam teklifi 3 milyon 775 bin 452,78 TL, 2’nci
firmanin teklifi ise 3 milyon 898 bin 877,80 TL olmasina ragmen s6z konusu isi i¢in
yiizde 20 oraninda is artisina gidilerek 4 milyon 517 bin 165,20 TL toplam bedelle ihal
edilmistir.

2016 ve 2017 yillarinda Gaziantep’i Gelistirme Vakfi ile ortak hizmet projeleri ve sehrin
tanitimina katkida bulunacak tiim faaliyetlere iligkin imzalanan protokol yapilmistir.
Protokol kapsaminda, 2016 yilinda 3 milyon 100 bin TL ve 2017 yilinda 2 milyon TL
olmak iizere toplam 5 milyon 100 bin TL nakit yardimi yapildigi; ancak yardimin
dernek tarafindan protokole kullanilmayip spor kuliiplerine aktarildig: tespit edilmistir.

502 adet tasinmaz ihalesiz olarak kiralandig: tespit edilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin borcu ile ilgili olarak;

Belediyenin borg¢ stok tavan tutar1 1 milyar 183 milyon 821 bin 367 lira olmasina
ragmen 2017 yil1 sonu itibariyle bilangosuna gore faizler hari¢ 1 milyar 307 milyon 191
bin 300 lira borcu bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, 2017 yili itibariyle belediyenin, 8
milyonu EURO olmak {izere 118 milyon TL’lik borcun higbir sekilde hukuki

dayanaginin olmadig tespit edilmistir.



