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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Agn Belediyesi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda, 1 Mart 2017°de kayyim atanan
belediyenin 2017 yili mali kayitlarinda gokga kanuna aykirihik ve diizensizlik tespit edilmisgtir.
Raporda, belediyeye ait milyonlarca liralitk mal varlifima tekabiil eden gelir ve gider
dengesizliginin bulundugu hususu ile kanuna ve hukuka aykin islem ve eylem tesis edildigi
hususu tespit edilmis, konuyla ilgili olarak ilgili yerel idarenin savunmasi alinmstir. Yerel idare
Apn Belediyesi ise verdigi savunmalarda tiim tespit ve hukuksuzluklar1 kabul etmistir. Soz
konusu rapor igerigi ile sabit olan diizensizlik, hukuksuzluk, kanuna aykirilik ve hatali eylem
ve islemler, Agr1 Belediyesi kayyun tarafindan yonetilirken milyonlarca liralik yolsuzluk
yapildigina dair delil tegkil etmektedir. Ancak, 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 5. maddesi
her ne kadar kuruma genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin kamu zararina yol a¢an
sorumlularm yargilama yetkisi verse de kurumun mahalli idarelere iligkin béyle bir gérevi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, rapora yansiyan hukuksuzluk, kanuna aykinlhk ve mali
usulsiizliklerin sorusturulmasi, yolsuzluk ve usulsiizliik yapan ilgili kamu gorevlilerin tespit
edilmesi ve s6z konusu yolsuzluk ve usulsiizliiklerin tekrarlanmamas: i¢in gerekli énlemlerin
alinmas: amaciyla Anayasa’min 98’inci, I¢tiiziigiin 104 ve 105%inci maddeleri uyarinca bir

Meclis Arastirmasi agilmasim arz ve talep ederiz.

Agri Milletvekili




[ITIY

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV
HIZMETLERI BASKANLIGI
‘E‘.mh 09 07 2019 15 30

GEREKCE OZETi [M
E. 00000501564

Agn Belediyesi ile kayyim atanan onlarca belediyeye dair Sayistay raporlarinda tespit
edilen hukuksuzluk ve kanuna aykinliklara, kamunun zararina yol agan miikerrer ve 1srarl
uygulamalara ragmen, kayyim olduklar i¢in ylirlitme erki tarafindan korunup kollandiklarina
dair bir kanaatin zaten mevcut oldugu sorumlular hakkinda herhangi bir iglem tesis edilmemis
olmasi, Sayistay’in tarafsizlift ve bagimsizligina gélge diislirmektedir.

Bu konuda ulusal basinda ¢ok¢a haber ve yorum mevcuttur. Sayistay denetgilerine ve
kurumda 6nemli gérevler iistlenen {iyelere dayandirilan haber, yorum ve raporlarda, Sayistay’in
isini yapamaz duruma getirildigi iddialan giinden giine ¢ogalmaktadir. Omegin, “Sayistay,
AKP iktidan doneminde “hesap soramaz” hale geldi. Sekiz yildir Sayistay’in higbir
“usulsiizliik” tespiti hakkinda adli ve idari sorugturma baglatilmadi. Denetledigi kurum sayist
diigiiriilen Sayistay, yiizlerce sayfalik denetim raporlanm birkag sayfaya kadar diisiirdii.
Kamu idarelerine iligkin raporlari zaman zaman TBMM'ye ve kamuoyuna da sunmadigr i¢in
tepki de ¢eken Sayistay, 2004 ve 2005 yillarinda dérder, 2007 yilinda bir, 2008 yilinda beg ve
2009 yilinda ise 12 kurum hakkinda bir¢ok konuda su¢ duyurusunda bulundu. Ancak geri kalan
yillarda sorumlularin cezalandimlmas: igin su¢ duyurusunda bulunmadi” (Simsek 2018)
seklindeki haber, hem mevcut yiirlitme erki tarafindan Sayistay’in bagimsizligi ve tarafsizlifina
gblge diistiriilmiis olduguna dair bulgu ve deliller igermesi yoniinden, hem de belediyelerde
yolsuzluk ve usulsiizliik yapan kayyimlarin yiiriitme erki tarafindan korunup kollandiklarina;
kamuyu zarara ugratmak ve yakin g¢evrelerine ihale dagitmak suretiyle belediy{a kaynaklarin:
usulsiiz, hukuksuz ve kanunsuz bir sekilde kullanmaktan sorumlu bu idarecilerin hesap
vermeyeceklerine dair kanaati giiclendirmesi yoniinden endise ve kaygi vericidir.

Sayistaylarn tarafsizif ve bagimsizigimi temin etmek igin deklere edilen ve Sayistay
tarafindan da benimsenen Bagmmsizliga lliskin Mexico Deklarasyonu baslikl1 belge uyarinca,
“Uygun ve etkili bir anayasal/yasal/hukuki gergeve ile bu cerceve dokiimanda yer alan
hiikiimlerin fiili olarak uygulamasimin mevcudiyeti Sayistayin bagimsizhgmin” (INTOSAI)
teminatidir. Ancak, hem var olan yasal ¢ergevenin Mexico Deklarasyonu’nda sayilan ilkeleri
karsilamamasi, hem de uygulamada 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda yasama, yiiriitme
ve yarg: arasindaki dengeyi zaten gii¢lli olan yliriitme lehine ¢ok daha dramatik bir sekilde
bozmasi nedeniyle Tiirkiye Sayistay: kurulug amacina uygun bir faaliyet gosterememektedir.

Bu durum Sayistayin tarafsizlipy ve bagimsizhifina gblge diigiirdligii gibi, kamu
kaynaklarim, kanun ve mevzuat hiikiimlerini ve kamu yararim goézetmeden, keyfi olarak
diledikleri gibi kullanmak suretiyle kamu zararina sebep olan sorumlularin hesap vermesine de
engel teskil etmektedir. Bu nedenle, Sayistay raporunda gegcen Agn Belediyesi’ndeki
hukuksuzlukiarin aragtirllip kamu zararina sebep olan sorumlularin hesap vermesinin temini
igin bir Meclis aragtirma komisyonu kurulmasi, Agn ve ilgelerinin Belediye Bagkanliklarina
atanan kayymmlarin Sayistay raporuna gegmeyen veya heniiz tespit edilmemis keyfi
uygulamalartyla yolsuzluk ve usulsiizliiklerin arastirilmasi, usulsiiz bir gekilde harcanan biitiin
biiteenin agifa c¢ikarilmas: ve sorumlular hakkinda gerekli idari ve kazai islemlerin
yapilmasimin 6niiniin agilmasini temin etmek igin bir komisyon kurulmas: elzemdir.
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Sayistay, kurul halinde organize edilmis olup yarg: yetkisiyle donatilmistir. Sayistay’in kesin

kararlarina kars1 bagskaca mahkemeye bagvurulamiyor olmasi kurumun yargisal nitelifinin

giiclii bir disavurumudur. Ilk defa 1876 Anayasas: ile diizenlenen Sayistay o glinden beri

anayasal varhint devam ettirmistir.

GEREKCE H

Nitekim halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’min 160. maddesinde anayasal bir kurum
olarak diizenlenen Sayistay, madde hitkmii uyarinca “merkezl y&netim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmas: Sayistay
tarafindan yapilir.”

Sayigtay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina denetim ve yargilama yapmakta,
bagkan bes yillik stireler icin, iyeler ise siire sinirlamasi olmaksizin TBMM tarafindan
secilmektedir. Kurul ve daireler halinde orgiitlenen Sayistay’da, kuruma bagimsizlik
kazandirilmasi i¢in bagkan ve liyelerin azledilmeleri ve kendi talepleri olmaksizin 65 yasindan
Once emekliye ayrilmalart &nlenmektedir. Ayrica, Sayistay mensuplarina yargiglar igin
Ongoriilen teminatlar tamnmugtir. Sayistay tarafindan yerine getirilen “Denetimin planlanmasi,
uygulanmas: ve sonuca baglanmasi faaliyetleri mevzuat ¢ergevesinde, herhangi bir orgamin
miidahalesi olmaksizin dogrudan Sayistayca yiriitiilmektedir. Sayigtay, denetim usul ve
esaslarim da tegkilat kanunu gergevesinde dogrudan kendisi belirlemektedir.”

Doktrinde Sayistay’in “yargisal fonksiyonu {izerinde bir anlasma saglanamamuistir.
Taraflardan birinin iddiasina gore, Sayistay hem inceleme makami yani bir anlamda iddia
makami ve hem de yargilama makami olmasindan dolayr bir mahkeme niteligine sahip
olamayacagi kabul edilmektedir. Zira bir mahkemenin mahkeme olabilmesi igin 0 mahkemenin
sadece yargilama fonksiyonuna sahip olmasi aynt zamanda iddia makami olmamasi, bagunsiz
olmas: ve hakimlik teminatina sahip olmasi gerekmektedir (Onar, 1966: 790; Goziibiiyiik,
1973: 157). Taraflardan digerinin iddiasina gore ise, Sayistay’in yiiksek bir mahkeme oldugu
ve buna da gerekge olarak Sayistay kararlarinin kesin ve sonuglandirier bir zellige sahip olmast
gosterilmektedir (Kaneti, 1990:7). Yine Mutluer vd. tarafindan Sayistay’in TBMM adina
denetim ve hesap yargilamasi yaparken bir yerden talimat almamasi yani bagimsiz olmas: ve
kararlarma karsi bir iist mahkemeye gidilememesi hususlarindan dolay1 Sayistay’: bir
mahkeme, bir yargi kolu olarak g&rmektedir (Mutluer vd., 2006: 361-365). Gozler ise,
elegtirilere ¢cok agik olsa bile, Sayistay’in bir yoniiyle yliksek mahkeme oldugu ve yaptifi
faaliyetler ayr1 bir yargt kolunu yani hesap yargisini olusturdugunu belirtmektedir (Gézler,
2000: 437)” (Taytak ve Saking 2018, 85).




Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV
HIZMETLERI BASKANLIGI
‘E‘.mh 09 07 2019 15 30

Ancak, Sayigtay’in bir hesap mahkemesi olduguna dair goriis agmr bas: [M
“Sayistay Kanunu, Sayistay Yargillamasiyla ilgili yaptigi diizenlemelerin baghgim “Hesap
Yargilamas1” tamlamasimi kullanarak ifade etmis ve Sayigtay’in listlenmis. oldugu yargisal
gorevin bir hesap yargilamasi oldugunu vurgulamistir. Sayistay’in gérev yapisi idari ve yargisal
gorevlerden miitegekkildir. Sayistay’in yargisal gérevleri dikkate alindiginda, Sayistay’ “6zel
idari yargi kurumu” oldugu s6ylenebilir. Sayistay’in yargisal gbrevieri arasinda; gelir, gider ve
mal islemlerini ve iglemlere dair sayman hesaplarim incelemek ve sorumlularimin hesap ve
islemlerinin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararimn sorumlulardan tazminine
karar vermek yer almaktadir. Bu sebeplerden dolay: Sayistay bir hesap mahkemesi olarak da
kabul edilmektedir” (Age. 84).

Sayistay’in internet sitesinde stralan &zelliklerinden biriyle de vurgulandig: iizere:
“Sayistayin "hesap mahkemesi” olarak vasiflandirilmas: bu kurulsal yapilanmaya ve yargi
yetkisine igaret etmektedir. Sayistay tarafindan verilen kesin hitkiimlere iligkin olarak
sorumlular baska bir idari yarg: yoluna bagvuramamaktadir. Bagimsizlik sayistaylann olmazsa
olmaz &zelliklerinden biridir. Gerek yarg: erkiyle donatilmig -olmasi, gerekse de devletin
organik yapist igerisinde herhangi bir {ist kurulusa bagh kilimmmaksizin 6zel bir statit taninmig
olmasi dolayisiyla Sayistay, en iist diizeyde bagimsizliga sahip bir kurumdur.”

Ne var ki Anayasa, 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu, Sayistay’in kurumsal internet sitesi
ve Sayigtay Tanitim Kitapgigi’nda yer alan tiim bu bagimsizhk vurgusuna ve kurumun Agri
Belediyesi’nin 2017 yili hesap ve islemlerine iliskin olarak diizenledigi denetim raporunda ¢ok
sayida kanuna aykirilik tespit edilmesine (Sayistay Bagkanlig: 2018) rapmen, kayyim atanan
bu belediyenin kanunsuz ig ve iglemleri nedeniyle sorumlular herhangi bir hesap vermeye davet
edilmemis, haklarmnda Sayigtay yargisinca bir hiikkiim verilmemis veya su¢ duyurusunda
bulunulmamgtir. Sayistayca ilgili yerel idareden raporda tespit edilen kanuna aykiriliklarin
savunmast talep edilmis, ilgili idare de savunmalarinda bu kanuna aykiriliklar kabul etmigtir,
Buna kargin, yerel idare aleyhine herhangi bir idari veya kazai islem gergeklestirilmemistir.

Misyonunu “Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlif1 saglamak iizere,
uluslararas: standartlarla uyumlu denetimler yapmak, adina denetim yaptigs TBMM ve
kamuoyuna raporlar sunmak, kamu kurumlarinin mali y6netim, performans ydnetimi ve 5018
sayili Kanun'un raporlama gerekliliklerine uygun harcket etmesini ve kamu kaynaklarinin
ekonomik, verimli, etkin kullanimina kanit olugturacak sekilde giivenilir, zamanly, bilgi verici
mali diizenlemelere uygun mali tablolar ile diger raporlar sunmasim saglamak, genel yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarimn mali iglemlerinden kamu zararina yol a¢an hususlar saglam
bilgi ve analizlere dayanacak ve zamanli gekilde kesin hiilkme baglamaktir” seklinde tammlayan
Sayistay’in, kendi raporunda tespit ettifi muhasebe dengesizlikleri ve kanuna aykinliklar
nedeniyle Agn Belediyesi’ni yoneten sorumlular aleyhine herhangi bir girisimde bulunmamig
olmasi kayg1 vericidir.

“Sayistayin gorevleri” baglikli 6085 Sayilh Kanun'un 5. maddesinin lafzindan yola
¢ikilarak, “a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine dogru, yeterli,
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zamanl bilgi ve raporlar sunar. b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; g | bty by
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlan

kesin hitkme baglar” hitkmii geregince mahalli idareler i¢in Sayistay’in dogrudan yargilama
yetkisiyle donatilmadig1 iddia edilse dahi, ayni kanunun “Sug tegkil eden fiiller” baghikli 78.
maddesi aynen soyledir:

I

“Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig1 takdirde, ilgili
denetci tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum Sayigtay Bagkanligina bildirilir. Sayistay
Bagkaninin gérevlendirecegi dairece onbes giin iginde yapilacak inceleme sonucunda toplanan
ilk delillerin kamu davas: agilmasini gerektirecek nitelikte goriilmesi halinde, geregi yerine
getirilmek iizere dosya sorumlularin bagh oldugu kamu idaresine veya sugun niteligine gore
dogrudan sorusturma yapilmak iizere Cumhuriyet savcilifina gotnderilmesi igin Sayistay
Bagsavcilifina verilir.

Adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hitkiimler, Sayistaymn denetim yapmasina ve
hiikme baglamasina engel degildir.”

Hal boyleyken, Agr Belediyesi ile kayyim atanan onlarca belediyeye dair Sayistay
raporlarinda tespit edilen hukuksuzluk ve kanuna aykiriliklara, kamunun zararina yol agan
miikerrer ve 1srarli uygulamalara ragmen, kayyim olduklan i¢in yiiriitme erki tarafindan
korunup kollandiklarina dair bir kanaatin zaten mevcut oldugu sorumlular hakkinda herhangi
bir islem tesis edilmemis olmasi, Sayistay’in tarafsizlifit ve bagimsizlifima golge
diigiirmektedir.

Zira bu durum, TBMM’de sayisal ¢ogunlupu olusturan iktidar partisi ile ortagmin bu
vesileyle Sayistay lizerinde kurumun tarafsizlifi ve bagimsizligiyla geligen bir niifuz kurdugu
kanaatinin olugmasina neden olmaktadir. Ciinkli 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Se¢im
usulti” baglikli 16. maddesi uyarinca kurumun bagkan ve fyeleri TBMM tarafindan
secilmektedir. Bu da kurumu TBMM’de gogunlugu olugturan iktidar partisi ve ortagimn
miidahalesine agik hale getirmektedir.

Bu konuda ulusal basinda ¢ok¢a haber ve yorum meveuttur. Sayistay denetgilerine ve
kurumda 6nemli gérevler iistlenen iiyelere dayandirilan haber, yorum ve raporlarda, Sayigtay’in
isini yapamaz duruma getirildigi iddialan giinden gline cogalmaktadir. Ornegin, “Sayistay,
AKP iktidan doneminde “hesap soramaz” hale geldi. Sekiz yildir Sayigtay’in higbir
“usulsiizliik™ tespiti hakkinda adli ve idari sorusturma baslatilmadi. Denetledigi kurum sayis
disiiriilen Sayistay, yiizlerce sayfalik denetim raporlarim birkag sayfaya kadar diistirdil.
Kamu idarelerine iligkin raporlarn zaman zaman TBMM’ye ve kamuoyuna da sunmadidt igin
tepki de ¢eken Sayistay, 2004 ve 2005 yillarinda dérder, 2007 yilinda bir, 2008 yilinda bes ve
2009 yilinda ise 12 kurum hakkinda birgok konuda su¢ duyurusunda bulundu. Ancak geri kalan
yillarda sorumlularin cezalandirilmas: i¢in su¢ duyurusunda bulunmadi” (Simsek 2018)
seklindeki haber, hem mevcut yiirlitme erki tarafindan Sayistay’in bagimsiziig1 ve tarafsizlifia
golge diigiiriilmits olduuna dair bulgu ve deliller igermesi yoniinden, hem de belediyelerde
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Say1:
yolsuzluk ve usulsiizliik yapan kayyimlarin yiirlitme erki tarafindan korunup kollan MH Lo )
kamuyu zarara ugratmak ve yakin ¢evrelerine ihale dagitmak suretiyle belediye kaynaklarini
usulsiiz, hukuksuz ve kanunsuz bir sekilde kullanmaktan sorumlu bu idarecilerin hesap
vermeyeceklerine dair kanaati giiclendirmesi yoniinden endige ve kayg vericidir.

Sayistay’in tarafsizlif ve bagimsizlifinin tam olarak giivenceye alinmasi i¢in yaprlmasi
gereken anayasa degisiklifi bir yana, kurumla ilgili olarak kamuoyunda ve basinda olugan bu
olumsuz kanaatin bertaraf edilmesi i¢in, Ozellikle kayyim atanan belediyelerdeki
usulsiizliiklerle ilgili olarak bir an evvel idari ve kazai islem yapilmas: gerektigi yoniindeki
beklentiye cevap verilmelidir.

Bu minvalde, Agn Belediyesi 2017 Yili Sayistay Raporu’nda asafida saydifimiz
usulstizliiklerle ilgili olarak meclis aragtirmas1 yapilmas: i¢in bir meclis aragtirma komisyonu
kurulmasim talep etmek zaruri olmustur.

Agn Belediyesi 2017 Yik Sayistay Denetim Raporu’nda Tespit Edilen Usulsiizliikler

Sayistay raporunun 19. sayfasindaki “6. Denetim Goriigti” kisminda, kanuna aykirtlik
tegkil eden 9 bulgudan yola ¢ikilarak aynen soyle bir sonuca varilmigtir: “Agr Belediyesi'nin
2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriigtiniin Dayanaklar”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine
varnlmigtir,”

Kayyimla idare edilen belediyenin hesaplar ve islemleri konusunda ulasilan bu sonuca
ragmen herhangi bir islem yapilmamis olmasina anlam vermek miimkiin degildir. Zira raporda
siralanan 22 bulgu, belediye kaynaklar: kullanilirken ciddi yolsuzluk ve usulsiizliik yapildigina,
kamunun zarara ugratildigina kusku birakmamaktadir. Ornegin, rapora gore belediyenin yoksul
kesimden hane halklarina yaptig1 yardim azalmrs, merkezi idareye bagnmlihig: artmistir, Yani
merkezi yonetimden yerel idareye aktarilan kaynak artarken, yoksullukla miicadele eden halkin
zaruri ihtiyaglan igin aymlan kaynaklar kistlmistir. Ote yandan, belediyenin mali rapor ve
tablolarinin mali durumu ve faaliyet sonuglarim dogru ve giivenilir olarak yansitmadigi, gider
tahakkuklarinin/belediye borglarinin  eksik gosterildifi, ara¢ ve hizmet alim veya
kiralamalarinin usultine goére agik artirma yoluyla yapilmadifi, kidem tazminatlan
karsiliklarmimn tahakkuk ettigi donemde ayrilmadi§i, idare adina agilmas: gereken toplu tasima
kart ortak havuz hesabinin yiiklenici adina agildifi ve hesabin ydnetiminin tamamen
yiiklenicide oldugu, tasinmaz kira s6zlesmelerinin usule aykir1 sekilde uzatildis, tasinmr girig
kaydi yapildigi fakat titketim yapilmadan aymi tarihte taginir kayitlarindan ¢ikis yapildigi,
hizmet alimi1 suretiyle tasit edinilmesine iliskin esas ve usullere aykiri olarak yakit dahil arag
kiralandifi, otopark bedellerinin amaci diginda kullamldig vs. tespit edilmistir. Bu durum, yerel
idarenin keyfi uygulamalar yoluyla kendine yakin buldugu kisi ve kurumlara kaynak ve servet
aktardifina igaret etmektedir.




Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV

HIZMETLERT BASKANLIGI
) ' Tarih: 09.07.2019 15:30
Say1: -120.10-E 00000501564
Bulgularin bir kismi g6yledir: | ‘ ‘ | I II I m ““““
E.00000501564
Sayfa 3

o  Kurumun son ii¢ yi biitge giderleri incelendiginde, biitce giderlerinin 2017 yilinda %
17,83 oramnda artmasuun nedeni mal ve hizmet alimlarinda meydana gelen % 51,42
oranmindaki artistr. Cari transferlerde meydana gelen azaliy ise hane halklarina
yapilan yardimlarin azalmasindan kaynaklanmaltadir.

e Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlerinde % 67 oraminda artis olmasmn nedeni, onceki
yillarda tahsil edilmeyen alacaklarin tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadr.

Sayfa S

o Kurumun biitce gelir gergeklesmeleri incelendiginde; toplam gelir icerinde, vergi
gelirlerinin payr % 5, tegebbiis ve miilkiyet gelirlerinin pay: %17 ve diger paylar ise
%76 oramnda gergeklesmistir.

o  Bu dagihmla kurumun o0z gelirleri yerine faaliyetlerini yiiriitmede biiyiik dlgiide
merkezi idareden gelen paya bagimli oldugu goriilmekiedir.

Sayfa 7

o Idare 2017 yili mali tablolar: incelendiginde, bilangoda varliklar toplamimn
119.686.199,89 TL, kaynaklar toplamwmn ise 119.739.694,93 TL oldugu, kaynakiarin
varliklardan 53.495,04 TL fazla oldugu goriilmiistiv. Bu hatamn sebebi ise 630
Giderler ve 600 Gelirler hesaplarmda yapilan hatali muhasebe kayitlart ve bu
hesaplarmm donem sonu islemleri sirasinda dogru kapatiimamasindan ve bu hatay

| takiben kesin mizanda bu hesaplarin bakiye vermesinden kaynaklanmaktadir.

o Muhasebe islemlerinin ¢ift tarafli kayit esasina gore kaydedilmesi, her hesabwn borg ve
alacak stituniarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimc: defterlerindeki borg ve alacak
toplamlarina ve borg siitunu toplam ile alacak siitunu toplamumn birbirine egit olmasi
gerekir. Bu esitlik saglanmadig takdirde, cift tarafli kayit esasina gore isleyen bir
muhasebe sisteminin olmadigr anlasimaktadr. Mizan denkliginin saglanamamast
yevmiye kayitlarimn hatalt yapiimasinin bir sonucudur.

o Sonug olarak Idare mali rapor ve tablolar: Idarenin mali durumu ve faaliyet
sonuglarine dogru ve giivenilir olarak yansitmamaktadr.

Sayfa 8

o Jller Bankas: Ortaklik Payvun Kaydedilmemesi: 6107 sayilr Iller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun geregince Hller Bankasinca kesilen idarenin ortakhk paylarmmn
240 Mali Kuruluglara Yatirdan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmigtir.
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Hller Bankasma 21.415.310,62 TL anapara ve 6.432.355,93 TL faiz olmak tizere toplam
27.847.666,55 TL borg olmasina ragmen bilancoda 300 Banka kredileri hesabinda yer
alan bor¢ toplamy 7.793.360,46 TL olarak yer almaktadir. Bilangoda 381 Gider
tahakkukiar: hesabi, 481 Gider tahakkuklar: hesab: ve 400 Banka kredileri hesabi ise
kullamilmanugtir.

Bu itibarla kurum mali tablolarinda, 300 Banka kredileri ve 400 Banka kredileri
hesaplart toplam (21.415.310,62 -7.793.360,46)= 13.621.950,16 TL ve 381 Gider
tahakkuklar: ve 481 Gider tahakkuklar: hesaplar: toplam 6.432.355,93 TL eksik
gosterilmistir,

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek Iller Bankasina olan borclarimm ilgili muhasebe kayitlarima alinarak takibinin
saglanacag belirtilmigtir.

Sayfa 14

Idare siirekli is¢i kadrolarmda istihdam edilen personele iligkin kadem tazminati
karsiliklarinin - ayrilmamast  neticesinde 472 Kidem Tazminati Karsihgr hesabi
bilancoda 7.981.458,93 TL eksik goriinmiistiir. 2017 yihina iliskin karsiliklarin
ayrilmamasi sebebiyle 630 Giderler hesabi 444.770,64 TL eksik ve 590 Dénem Olumilu
Faalivet Sonuclart hesabi aym tutarda fazla yer almustwr. Cari yi Oncesine ait
karsiliklarin kaydedilmemesi sebebiyle ise 500 Net Deger hesab: 7.536.688,29 TL fazla
gosterilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, kidem tazminat karsiliklarimn tahakkuk ettigi donemde ilgili hesaba kaydinin
yapilacag belirtilmigtir.

Sayfa 15

Toplu tagima icin kullantlan alalli kart sistemine yonelik olarak Idare ile yitklenici firma
arasinda “Elektronik Ucret Toplama Sistemi Bayilik Sézlesmesi” imzalanmis olup, soz
konusu sozlegsmeye gore “Kart Ortak Havuz Hesabr” idare adina olmas: gerekmektedir.
Idare ile yiiklenici arasinda 02.04.2015 tarihinde akill: kart sistemine yonelik olarak
sozlesme imzalanmug olup, sz konusu sézlesmenin siiresi 5 yildir.,

Idare ve yiiklenici arasinda imzalan Elekironik Ucret Toplama Sistemi Bayilik
Sozlegmesine gore kart ortak havuz hesabi idare adina agilmal ve yiikienici firmaya
yapilacak odemeler ise idare tarafindan hesaplamip idarenin Gdeme plamna gore
yapilmaldir.

Ancak yapilan incelemede, idare adina agilmas: gereken kart ortak havuz hesabinin
yiiklenici adina acildigy, idare tarafindan ddenmesi gereken komisyon bedellerinde
yiiklenici tarafindan yapilan hesaplamalarin esas alinarak dogrudan ortak havuz
hesabindan yiiklenici tarafindan tahsil edildigi ve hesabin yonetiminin tamamen
yiiklenicide oldugu gériilmiistiir.

I
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o Idare adina agilmas: gereken hesap yiiklenici adina agimast ve 31.12.2017 tarihi
itibariyle ortak havuz hesabinda 675.430,20 TL olmas: nedeniyle mali tablolarda 102
Banka hesabi 675.430,20 TL eksik gosterilmigtir. '
o Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, toplu tagima icin kullamilan Alalli Kart sistemindeki paralar i¢in hesap agilmis
olup, tahsil edilen paralarin hesaba aktariimas: saglanacag belirtilmistir. Kurumun
2017 yih bilangosunda 102 Banka hesabi 675.430,20 TL eksik yer almaktadir.

Sayfa 16 m

Sayfa 17

o 150 [k Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda tasimr giris kaydi yapildig fakat tiiketim yapilmadan aym tarihte taginr
kayitlarindan ¢ikas yapildign goriilmiistiivr. Tagmur Mal Yonetmeligi'nin 13 tincii ve
30 uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince ¢ikis kaydimmn kullanim kaydiyla
ii¢ ay1 gegmemek tizere yapilmasi gerekmektedir.

o Hizmet Alim1 Suretiyle Tasut Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere Aykiri Olarak Yakit
Dahil Arag Kiralanmast

e Otopark Bedellerinin Ayr: Bir Hesapta Izlenmemesi ve Amact Diginda Kullaniimas:

Sayfa 31

e Baz Taginmazlarin Kira Sozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykari Sekilde Uzatiimas: ve
Siiresi Uzatilan Sozlegmelerden Kesin Teminat Alinmamas: A ) Bazi Taginmazlarin
Ihale Yapimaksizin Kira Sozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykar: Sekilde Uzatilmas:
Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kira siiresinin sonunda yeniden kiraya
verilmesi 2886 sayili Deviet Thale Kanunu kapsaminda oldugu igin séz konusu kiraya
verme islerinin ihale ile yapilmas: gerekmektedir.

Sayfa 34

o Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Olan Mal Alvminin Hatal! Olarak Kapsam Disinda
Tutulmas

Sayfa 35

o Kurum  Mevduatiarmmm  Kamu  Haznedarhign  Genel  Tebligi  Uyarinca
Degerlendirilmemesi

Sayfa 37

e Kurum Tarafindan Teslim Alinan Teminat Mektuplarinin Kayitlara Alinmamas: ve
Mevzuata Uygun Olarak Saklanmamasi
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o Dogrudan Temin ve Pazarlk Usulii lle Almlarda Kamu Ihale Kanunu'nda Belirlenen
Limitlere Uyulmamas:

Sayfa 38

Sayfa 39

e Biitceye mal alimlar igin aktarmalar ddhil 10.938.252,00 TL ddenek koyuldugu
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore parasal limitler déhilinde yapilacak mal
alimlarimin 1.093.825,20 TL'yi gecemeyecegi hesaplanmigtir. 4734 sayili Kanun'un
22’nci maddesinin parasal limitlere tabi (d) bendine gore 4.427.385,79 TL ve 21’inci
maddesinin (f) bendi kapsaminda 321.500,00 TL olmak iizere toplam 4.748.885,79 TL
tutarinda mal altmu yaprldigi, %10’°luk limitin asilarak %43,41°e ulasildig: ve asan bu
tutar icin de Kamu Ihale Kurulu’ndan goriis alinmadigr goriilmiistiir. Kamu Ihale
Kurulu’nun uygun gorigii alinmaksizin Kanun'un 22°'nci maddesinin (d) bendi ve
21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar igin gegerli olan limitin
asilmas: yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirtlik tegkil etmektedir.

Yukanda ornek olarak saydifimiz kanuna aykirilik ve usulsiizliiklerle ilgili olarak
Sayigtay tarafindan idari veya kazai bir islem tesis edilmemiy, sorumlular hakkinda sug
duyurusunda da bulunulmamugtir.

Sayistaylarin tarafsizlifi ve bagimsizligim temin etmek igin yazilip deklere edilen ve
Sayistay tarafindan da uyulmas: gerektigi hususuna 6zenle vurgu yapilan Bagimsizliga Iligkin
Mexico Deklarasyonu baghkli belge uyarinca, “Uygun ve etkili bir anayasal/yasal/hukuki
gergeve ile bu gergeve dokiimanda yer alan hiikiimlerin fiili olarak uygulamasimin mevcudiyeti
Sayistayin bagimsizliginin” (INTOSAI) teminatidir. Ancak, hem var olan yasal ¢er¢evenin
Mexico Deklarasyonu’nda sayilan ilkeleri karsilamamasi, hem de uygulamada 2017 Anayasa
depigiklikleri sonrasmnda yasama, ylirlitme ve yargn arasindaki dengeyi zaten giiglii olan
yiirlitme lehine ¢ok daha dramatik bir gekilde bozmas: nedeniyle Tiirkiye Sayistay: kurulug
amacina uygun bir faaliyet gsterememektedir.

Bu durum Sayistayin tarafsizlif1 ve bagimsizligina gélge diistirdiiii gibi, kamu malini
diledigi gibi, kanun ve mevzuat hiikiimlerini ve kamu yararim gézetmeden belediyeye ait
kaynaklar1 keyfi olarak kullanmak suretiyle kamu zararina sebep olan sorumlularin da hesap
vermesine engel teskil etmektedir. Bu nedenle, Sayistay raporunda gegen Agn Belediyesi’ndeki
hukuksuzluklarin arastinlip kamu zararina sebep olan sorumlularin hesap vermesinin temini
icin bir Meclis arastirma komisyonu kurulmasi, Agr1 ve ilgelerinin Belediye Bagkanliklarina
atanan kayyimlarin Sayistay raporuna gegmeyen veya heniiz tespit edilmemis keyfi
uygulamalariyla yolsuzluk ve usulsiizliiklerin arastinlmasi, usulsiiz bir gekilde harcanan biitiin
biitgenin agia ¢ikarilmast ve sorumlular hakkinda gerekli idari ve kazai iglemlerin
yapilmasinin 6niiniin a¢ilmasini temin etmek igin bir komisyon kurulmasi elzemdir.
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