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2017°de yapilan Anayasa - degisiklifi ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu’ndan olusan
yiriitme erki lagvedilmis, Cumhurbaskanlhifi hiikiimet sistemi kurulmustur. Anilan Anayasa
degisikliiyle Cumhurbagkanlig: kararnamesi vasitasiyla yiiriitmeye diizenleyici (soyut) norm
koyma ve idari iglemler gerceklestirme yetkisi verilmistir. Ancak, Cumhurbaskanlifi
kararnamesinin konusu, tiirleri ve denetimi hususunda Anayasa’da net hiikiimler
bulunmamasi uygulamada belirsizliklere, doktrinde de elestiri ve tartigmalara sebep olmustur.
Uygulamadaki belirsizliklerle Anayasa ve idare hukuku alamindaki tartismali hususlara ¢oziim
Onerileri sunulmas: amaciyla, Cumhurbagkanligi kararnamesi denetimiyle ilgili bir aragtirma
komisyonu kurulmasini ve bu hususta Anayasa’nin 98’inci Igtiiziigiin 104’{incii ve 105’inci

A Lg

Abdullah Kog
Agn Milletvekili

maddeleri gere§ince Meclis Aragtirmast agilmasin arz ve teklif ederim.

OZET GEREKCE

C_umhurbaskanma dogrudan bagli bulunan bakanlik, kurum, kurul, ofis, komite ve biirolar;
Cumhurbagkanimin atama yapmak yoluyla niifuz ettigi {iniversiteler, yitksek yargt organlari,
genelkurmay, devlet denetleme kurulu ve sair kamu giliciinii kullanan kurum ve kurullar;
Cumhurbagkan: kararnamesiyle genel diizenleyici norm koyma, bakanhk ve belediye kurma
ve kaldirma yetkisi; yasama organini feshetme yetkisi; parti bagkam olmasi hasebiyle yasama
organina segilecek olan milletvekillerine niifuz etme imkani; ve burada sayamadifimiz sair
yetki ve ayricaliklar sayesinde Tiirk Tipi Cumhurbagkanligy Hiikiimet Sistemi, diinyanin
demokratik ve yari-demokratik iilkelerinde bir benzeri daha olmayan gii¢ ve yetkilerle
donatilmig bir hiikiimet sistemi olmugtur. Yasama, yliriitme ve yarg: giigleriyle biirokratik
kurum ve kurullardan damitilan bu gii¢ ve yetkiler, sekilsel olarak bir piramit yaratmistir.
Piramidin en tepesindeki Cumhurbagkan: tiim bu gii¢ ve yetkiyi tek elde ve tek kiside, yani
kendi gahsinda toplamustir.
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Bu durumun bir izdiigiimii olarak, Anayasa’nin 104, 106, 108, 118, 119 ve 123. maddelerinde
diizenlenen Cumhurbagkanlifn kararnameleri, yeknesak bir hukuk rejimine tabi degildir. Zira
tiirleri agisindan olafan ve olaganiistii hdl dénemlerinde ¢ikartlan kararnameler arasindaki
farkin yam sira, bazi1 Anaysa hiikiimleri yliriitme yetki ve gorevi ile idari iglemlere iligkin
diizenlemelere ek olarak, Cumhurbagkanina “mahfuz” yetki tanimaktadir.

Anayasa’da yetki, konu ve tiir agisindan fakli niteliklere sahip Cumhurbaskanlifi
kararnamelerine yer verilmis olmasi, ayrica kanunlarla dahi kararname gikarma yetkisinin
korunmasi, yiiriitmenin bu diizenleme ve iglem yapma yetkileriyle ilgili bir karmasa
yaratmaktadir, Ote yandan, mevcut anayasal diizenlemeyle Cumhurbagkam kararnameleri
konu bakimindan simrlanmig gibi gériinse de kararnamelerin “konu alan: genisletilmekte ve
parlamento onayina sunulmas: zorunlulugu kaldirilmaktadir”. Boylece, ylirlitme organma
asli norm-hukuk kurah koyma yetkisi verilmis olmakla, bu husus “yiriitmenin, simdiye dek
yasama organmin tekelinde olan, ilk elden ‘kural koyma’ devlet yetkisi ile donatildigimn

kabuliinii zorunlu kilar”.

Daha da énemlisi, Cumhurbaskam kararnamesinin hukuki ve siyasi denetimine iligkin net bir
ayirim  ve diizenleme bulunmamaktadir. Olaganiisti hdl doneminde g¢ikarilan
Cumhurbagkanlifi kararnameleri sadece parlamento denetimine tabi iken, olagan ddnem
kararnameleri Anayasa Mahkemesi denetimine tabi kilinmaktadir. Ne var ki, olagan
donemlerdeki Cumhurbagkanlifn kararname ve iglemlerini sekil ve esas bakimindan
denetleyen merci olan Anayasa Mahkemesi’nin 3 tiyesi disindaki tiim f{iyelerinin yine
Cumbhurbagkam tarafindan atamiyor olmast bu denetim mekanizmasimin pratikte islevsel

olmamasi gibi bir risk tagimaktadir.

Yiiriitme, yasama ve yargl erkleri arasindaki dengenin demokratik devlet niteliklerine uygun
olacak éekilde kurulmasi, evrensel insan hak ve ozgiirlilklerine dayali bir hukuk devletinin
insasi, hukuki normlann herkes igin net ve agik olmasi, demokrasinin yasayip gelismesi
agisindan  yasamsal Oneme sahiptir. Bu minvalde yukarida ozetledigimiz hususlarin
incelenmesi igin ivedi olarak TBMM de bir arastirma komisyonu kurulmasi ve tespit edilecek

¢6ziim onerilerinin gecikmeksizin Meclis’e sunulmasi elzemdir.
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TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek 11 Subat 2017°de 29976 Sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile halk oylamasindan geg¢irilmis ve

yasalasmistir.

Meveut Cumhurbagkanlifi sistemi “simdiye kadar higbir yerde uygulanmamus, esi benzeri
goriilmemis, lizerinde ¢alisilmamig, sonuglarimin ne olacag belli olmayan” ve “ilk defa
Tiirkiye’de” uygulanan bir sistemdir (Gozler 2017, 22). Her ne kadar bu sisteme Amerika
Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik sistemi yakistirmas: yapilmig ise de bu benzetme
isabetli degildir. Bu husus Cumhurbagkanlign Hukuk Politikalart Kurulu ityesi Prof. Dr.
Burhan Kuzu tarafindan da “ABD modeli disinda Bagkanlik modeli yok diinyada aslinda”
seklindeki ifadeyle tespit edilmis; parlamentoyu fesih yetkisinin baskanlik sistemlerinde
olamayacagina dair “felaket bir sey bu. Bir siireden sonra vuruyor tekmeyi parlamentoya,
oluyor sana diktatdr. Bunu koyarsan olacafi bu. Kanun yapma yetkisi vermisler bagkana,
aynen parlementer sistemde oldugu gibi, kesinlikle olmamali. Bunlar1 koyarsan sistem bagtan
yanlis baglar.” seklindeki ifade ile de vurgulanmigtir (Kuzu 2016, 162).

Yarg: alanindaki genel kargilagtirma babinda somut &rnekler vermek gerekirse: I) ABD’de
bagkanin yitksek hdkim atama yetkisi, senatonun onayma tdbidir; Tiirkiye'de ise
Cumhurbagkaninin  yitksek mahkemelere hakim atama yetkisi parlamento onayina tabi
degildir. II) ABD’de bagkanin pek g¢ok kamu gorevlisini atama yetkisi, senatonun onayina

tabidir; Tlirkiye’de parlamentonun burada bir denetimi s6z konusu degildir.

Ote yandan, Cumhurbagkanlig HitkGimet Sistemi Fransa tipi Yari-Bagkanlik Sistemi’nden de
ayrilmaktadir. Zira anayasa hukuku duayeni Duverger’in gercevesini ¢izdigi bu sistem lig
temel unsur iizerine inga edilmigtir: “i. Devlet baskanimin dogrudan ve genel oyla halk
tarafindan segilmesi. ii. Devlet bagkanimin 6nemli yetkilere sahip olmas. iii. Buna kargilik,
devlet bagkanminin yaminda yiiriitme ve hiikiimet etme yetkilerine sahip ancak parlamento karsi

koymadid1 siirece gorevde kalan bagbakan ve bakanlardan olusan bir kabinenin bulunmas:”
(Acar 2016, 64).
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Amerikan Bagkanlik, Fransiz Yari-Bagkanlik ve Cumhurbagkanhiy: Hiikiimeti sistemlerini
karsilagtinldigimizda, en giiglii yiiriitmenin meveut Cumhurbagkanlifi Hilkiimeti sistemi

oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri s6yle siralanabilir:

“I. Cumhurbagskaniigr Hiikiimeti sisteminde bakanlar Cumhurbagkam tarafindan, TBMM de
dahil higbir diger otoritenin onayt olmadan, dogrudan atanmaktadir. Ne ABD'de ne de

Fransa’da béyle bir durum sioz konusu degildir.

1L Giichi bagkam daha da giiglii kilan TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi,
ABD bagkamna tamnmgs bir yetki degildir. Fransiz baskanina da bu yetki taminmgtir, ancak
bu yetkiyi OHAL ilan ettigi donemlerde kullanmasi engellenmigtir.

I, Cumhurbaskanligi Hitkiimeti sisteminde Cumhurbaskam’na taminan genis kararname

yetkisi, ne ABD de ne de Fransa’da bagkana tanimis degildir.

IV. Ayrica Tiirkive'de parti ve seg¢im sistemi yapisi, yizde 10 segim baraji ve
Cumhurbagskanligr Hiikiimeti sisteminde meclis ve bagkanitk segimlerinin bir arada yapilacak
olmas: da halk iradesinin yonetimde temsili ve ydnetime daha sik araliklarla yansimas:
agisindan daha az demokratik niteliktedir. ABD ve Fransa'da ise halk iradesi meclise ve
yonetime daha iyi yansisin diye, meclislerin belirli bir oram daha sik araliklarla yapilan
segimlerle yenilenmektedir” (Giil, Kamalak, and Sallan Giil 2017, 115).

Ttirkiye’deki sistemde parlamentoya kargi sorumlu olan bir bakanlar kurulu bulunmadig: gibi,
Fransa’daki sistemin aksine, yliriitmeyi baskanlik sistemlerinde dahi goriilmeyen gok giiglii
yetkilerle donatan unsurlar bulunmaktadir. Bu yéniiyle Tiirkiye’deki sistem esasen en gok
“Shugart ve Carey’in baskanli-parlamenter sistem olarak adlandirdifi ve Rusya’y: da déhil
ettigi” sisteme benzemektedir: (I) devlet baskamim halk tarafindan segilir; (II) devlet bagkam
bakanlari atama ve azletme yetkisine sahiptir; (III) kabine parlamentonun giivenoyuna tabidir;
(IV) devlet bagkani parlamentoyu feshe veya yasama yetkisine, ya da bu iki yetkiye birden
sahiptir” (Yazic1 2013, ss.101-102; alintiyr yapan Acar 2016, 66).

Gergekten de hiikiimet sistemleri agisindan Tiirkiye’dekine en yakin olami Rusya’daki Yari-
Bagkanlik sistemidir. Zira “Fransa’dan ithal edilen yari-bagkanlik sisteminin Rusya’daki
siyasi kiiltiiriin de etkisiyle ¢ok gii¢lii bir bagkanlik makami olusturdugu goriilmektedir. Bu
anayasayla [1993 Anayasasi] birlikte iilkenin i¢g ve dig temel politikasim olusturan devlet
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bagkani, ozellikle yasama ve yiiriitme alanlarinda birgok 6nemli yetkiyle donatilmigtir. 1993
Anayasasi’’mn 90. maddesi cumhurbagkanina kararname ve emirname ¢ikarma yetkisi
vermektedir. Devlet bagkani kararnamelerinin Anayasaya aykirihigi iddias: ile Devlet Dumasi,
Federasyon Konseyi, Federasyon Konseyi veya Duma iiye tamsayisinin 1/5°1, Yiiksek Tahkim
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Rusya Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu unsurlarinin yasama
ve yiiriitme organlan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilirler (Shukurov, 2003, s.110)” (Acar
2016, 77).

Rusya Federasyonu Anayasasi devlet bagkanmina ayrica 84. maddeyle yasama alaninda da
yetkiler vermekle kalmaz, devlet baskanina, belirlenen sekil ve kosullarda parlamentoyu
feshetme yetkisi de verir. Buna ek olarak Anayasa’nin 111, 103 ve 117. maddeleri de devlet
bagkanma “yasama iizerinde etkin bir gii¢ vermektedir. Bu, O’nu parlamenter sistemlerdeki
sembolik cumhurbagkanlarindan bir hayli uzaklastirirken, sert giicler ayrilifiniin mevcut
oldugu baskanlik sistemlerindeki baskamn konumundan da bir hayli farklilagtirmaktadir”
(Acar 2016, 78-79).

ABD’deki Bagkanlik Sistemi’nde keskin ve sert kuvvetler ayrihi§i, yargi bagimsizlifi ve
kuvvetler arasinda birbirlerini denetleme eksenli denge mekanizmalar1 bulunurken, Tiirkiye
ve Rusya’daki sistemlerde net bir kuvvetler ayrilig1 ve denge mekanizmalari bulunmadif
gibi, yiiriitme her haliyle hem ABD hem de Fransa tipi ylirlitmeden ¢ok daha gii¢lii yetkilerle

donatilmugtir.

Bir diﬁer onemli ve deyim yerindeyse garpici benzerlik, Rusya ve Tirkiye’deki hiikimet
sistemlerinin yiiriirliige girmeleri stiregleri arasindaki benzerliktir. 1991 yilinda bir darbe
girigimiyle yiiz yiize kalan zamanin Devlet Baskan Boris Yeltsin, 1993 yilinda parlamentoyu
top atesine tutarak yasamay: sindirmig, neticede arzu ettii olaganiistii yetkileri aym yil

yapilan Rusya Federasyonu 1993 Anayasasi ile elde etmigtir.

Bu kargilagtirmali genel girigten sonra, Tiirkiye Usulii Cumhurbagkanlii Hiikimet Sistemine
yakindan bakip Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yarg: erkleriyle, ekonomik ve sosyal
politikalar {izerindeki tahakkiimiinii irdelemek yerinde olacaktir. Zira mevcut siyasi diizen
yasama ve yliriitmenin yam sira yargida, ckonomide ve sosyal politikalarin belirlenmesinde

de neredeyse tek soz sahibi kisi haline gelmistir. $6yle ki:
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Siyasi Diizen;

-

. Merkezi yonetim ve iiniter yapt nedeniyle yerel ydnetimlerin etkisi ve yetkisi yok

denecek kadar zayif oldugu, sivil toplum baski ve gézdagiyla sindirilip zaten gok ciliz
olan Ozgiir basin gelenedi ortadan kaldirilmakla yiiz yilize olup basin 6zglirligi
tamamen rafa kaldinldig: i¢in, merkezi yonetimin en tepesinde olan Cumhurbagkani
koy isimlerinin degistirmeye varana kadar, yiiriitme ve idare teskilatlarinda tek ve

miinhasir yetkili konumuna oturmustur.

. Kutuplagmus siyasi parti sistemi ve diizen partilerindeki lider sulatas1 muhalefeti de tek

kisiden olusmaya itmistir. Boylece iilke kaderini tayin hakki ve yetkisi halklarin
elinden alinmig, dncelikle Cumhurbagkanina devredilmigtir. Alternatifler ise sadece

parti bagkanlar ve yakin ¢evrelerinden ibaret hale gelmistir.

. Yargi bagimsizlig1 da bu sistemde tamamen ikinci plana itilmis, yiiksek mahkemelere

ve hakimler Savcilar Kuruluna Cumhurbagkanm yaptifi atmalar nedeniyle yargi

neredeyse tamamen yiiriitmenin giidiimiine girmigtir.

. “Tiirkiye de parti ve segim sistemi yapisi, yiizde 10 secim baraji ve Cumhurbaskanlig

Hiikiimeti sisteminde meclis ve baskanlik se¢imlerinin bir arada yapilacak olmas: da
halk iradesinin yonetimde temsili ve yinetime daha sik araliklarla yansimasi
agisindan daha az demokratik niteliktedir. ABD ve Fransa’da ise halk iradesi meclise
ve yonetime daha iyi yansisin diye, meclislerin belirli bir oram daha sik araliklarla
vapilan segimlerle yenilenmektedir” (Giil, Kamalak, and Sallan Gul 2017, 114).

Yiiriitme

. Segimle goreve gelen Cumhurbaskan, yiiriitme yetki ve gérevini tek bagina kullanur.
. Bakanlann ve Cumhurbagkam yardimcilarim Cumhurbagkani atama yoluyla goreve

getirir ve azleder.

. Cumhurbaskam kararnamesiyle genel diizenleyici normlar koymak yetkisinin yam

sira, Cumhurbagkam ayrica OHAL ilan etme ve OHAL sirasinda KHK ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

. Ayrica, iist diizey biirokratlarla tiniversite rektorleri de bagka bir makamimn onaymna

bagl olmaksizin Cumhurbaskam tarafindan atamir. Ust diizey kamu ydneticilerinin
tiimiinii atama yetkisi, bagkaca bir makamin onay1r olmaksizin dogrudan dogruya
Cumhurbagkanma aittir. Anayasamn 104’{incii maddesi: “[Cumhurbagkani] Ust
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kademe kamu y®&neticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin
usul ve esaslari Cumhurbagkanlifi kararnamesiyle diizenler”. Cumhurbagkani, iist
kademe kamu yoneticilerini atarken yasama organt ile veya bir bagka organla
uzlagmak zorunda degildir. Dahasi, mevcut Anayasa {ist diizey kamu yoneticilerinin
“atanmalarina iligkin usul ve esaslannmin Cumhurbagkanlifi kararnamesiyle”
diizenlenecegini 6ngérmektedir. Yani yasama organmnn bu alanda diizenleme yapmasi
yasaklanmaktadir. Bu anlamu sudur: Cumhurbagkani, mevcut kanunlarda bulunan iist
diizey yoneticilerin atanmasina dair kisitlamalar ve kosullarla bagh degildir. Dilerse
bunlar1 da degistirebilir.

. Cumhurbagkamni, yardimcilarim ve bakanlar: atama yetkisi TBMM’nin onayina tabi

degildir. Cumhurbagkan: istedigi kisiyi istedifi zaman bakan veya yardimci olarak

atayip yine istedigi zaman onlan azledebilir.

. Cumhurbagkam bakanlik kurma yetkisine de sahiptir. Bu vesileyle de temel hak ve

hiirriyetler alanina giren konularda da yiiriitmeye veya idareye hasredilen diizenleyici

islemler yapmaya yetkilidir.

. Cumhurbagkanmmin siyasal sorumlulugu sadece genel gOriisme ve yazili soruyla

stirlidir. Esasinda yiiriitme sorumsuzdur, ¢iinkii yiiriitime parlamentoya hesap
vermek zorunda olmayan Cumhurbagkanindan olugmaktadir. Cumhurbaskaninin
kendisi parlamentoya kargi sorumlu olmadigi gibi, bakanlan da giivenoyu veya

gensoru yoluyla parlamento tarafindan denetlenemezler.

. Cumhurbagkani, sadece gorevi kotiiye kullanma ve vatana ihanetten dolayi, Meclisin

2/3 ¢ogunlugu tarafindan yiice divana sevk edilebilir. Takdire sayandir ki
Cumhurbagkan1 aym zamanda parti bagkam da oldugundan, kendi partisinden Meclise
segilecek milletvekillerini belirleme imkanina sahiptir. Boylece, dolayli olarak
Cumhurbagkan tarafindan segilen milletvekillerinin Cumhurbagkanim yiice divana
sevk etmesi pratikte miimkiin olmayacaktir.

Yasama

. Tek kanattan miirekkep ulusal meclis (TBMM), Cumhurbagkam segimiyle aym: anda

yapilan segimlerle olusur.

. Cumhurbagkani, TBMM’yi feshetme, yani segimlerin yenilenmesine karar verme ve

kanunlan meclise iade etme yetkisini de haizdir.
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3. Cumhurbagskam aym zamanda parti bagkan: olmaya devam eder. Daha da 6nemlisi,

siyasi partilerde liderlik sultasi Tiirk siyasetinin alameti farikalarindan oldugu i¢in, bu
sultanin kendisine sundugu imkanlardan yararlanarak, partisinden segilecek
milletvekillerini belirleme yoluyla parlamentoyu bile kendi arzusuna ve tercihine gore
sekillendirme imkamna sahiptir. “Oglene kadar bir siyast partinin kongresinde nutuk
atan, delegelerden oy isteyen bir Cumhurbaskarinin, 6gleden sonra, yiiksek hdkim
atamasi, genelkurmay bagkanimi atamasi, rektdor atamasi, bu goreviilerin
tarafsizligiyla ne derece bagdasw? Diger yandan, eger Cumhurbaskam bir siyasi
partinin genel baskami olursa, o partinin milletvekili adaylarinin Cumhurbagskan:
tarafindan belirlenmesi imkdm dogmus olacaktir. Yasama orgammn onemli bir
kasmumn bu sekilde belirlenmiy milletvekillerinden olusmasi, nasi olacak da, kuvvetler
ayrihig ilkesivle uyumlu olacaktir? Boyle bir sistemde Cumhurbaskaninin partisinden
se¢ilmis milletvekilleri, kendilerini Cumhurbaskamna karst borglu hissetmeyecekler
midir? Gelecek segimlerde aday olmay: diisiinen milletvekilleri nasil olacak da

Cumhurbagskanina karsi bagimsiz davranacaklardir?” (Gézler 2017, 19).

. “Anayasamizin  90'inct maddesine gore uluslararast andlagmalardan bazilar:

dogrudan dogruya Cumhurbagkavinin onayiyla, diger bazilar: ise TBMM nin Genel
Kurula katilan iiyelerinin salt ¢cogunlugunun oyuyla kabul edilecek bir uygun bulma
kanunundan sonra Cumhurbaskam onaywyla yirirliige girecektir. Tiirkiye'de
Cumhurbagkarimn ABD'deki Bagkana gore dig iligkileri yiiriitme ve uluslararas:
andlasmalar yapma konusunda gok daha biiyiik bir yetkiye sahip oldugu aciktir. ABD
Bagskan Senatonun iicte ikisini ikna etmek zorundadir. Tiirk Cumhurbagkani ise bir
grup andlasma igin kimseyi ikna etmek zorunda degildir; diger bir grup andlasma icin
ise, sadece TBMM Genel Kurulundaki toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugunu
ikna etmek zorundadir. Tiirkiye'de Cumhurbaskarnimin dig politikasinin yasama orgam
tarafindan frenlenme ve dengelenme ihtimali diigiiktiir” (Gozler 2017, 16).

Yarg:
Gerek Anayasa Mahkemesinin gerekse Hakimler ve Saveilar Kurulunun tiyelerinin
onemli bir kismu Cumbhurbagkam tarafindan atanir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi veya HSK’nin Cumhurbagkanin1 dengeleyip denetleyebilecegi goriisii

yerinde degildir.
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tahakkiimii gzden kagirilacak cinsten degildir. Zira Cumhurbagkanlig: sisteminde
AYM'nin 3 iiyesi Meclis tarafindan, 12 tiyesi ise Cumhurbagkam tarafindan
atanmaktadir. Imdi, Cumhurbagkan: tarafindan kontrol edilen bir makamin
Cumhurbagkanimi denetlemesi miimkiin miidiir?

Hakimler ve Savcilar Kurulu fiyelerinin 6’s1 Cumhurbagkam, 7’si de Meclis
tarafindan se¢ilmektedir.

Damigtay tiyelerinin dortte biri de Cumhurbaskan: tarafindan segilmektedir.
Cumhurbagkam tiim bu atamalarda yasama orgam ile uzlagsmak zorunda degildir.
Cumbhurbagkam ayni zamanda parti bagkani oldugu i¢in, yiiksek yargi organlarinin
tarafsiz ve bagumsiz olmasi miimkiin olmayacaktir.

Nitekim yargt bagimsizhigi ve tarafsizhfmmm zedelendigine ve hatta ortadan
kaldirldima dair elestirilerin artmasi nedeniyle Cumhurbagkanlii tarafindan
gectigimiz mayis ayinda Yarg: Reformu Strateji Belgesi kamuoyuna duyurulmus,
yasama paketleri vasitasiyla yargida reform yapilacagi vaadinde bulunulmustur.
Strf bu husus dahi yarginin tarafsizligi ve bagimsizligr ilkesinin gézetilmediginin
mevcut hiikiimet tarafindan itiraf ve kabul edildiginin g&stergesidir.

Ayrica Belediye Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle bir yerde belediye kurulmasi
veya tiizel kisiliginin sona erdirilmesinde Damstay'dan goriis alinmast zoruntulugu
sona erdi. Bu konuda da tek yetkili Cumhurbagkan:dur.

Bakanlar Kurulu kararlarina kargi agilan iptal ve tam yargi davalarina bakan
Damgtay, Cumhurbagkanlifi hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu olmadigindan,
yiiriitme gorevini devralan Cumhurbagkaninin genel diizenleyici nitelikte olmayan
karar ve islemlerine kars: agilacak davalara bakip bakmayaca@ hususu Anayasa’da
et degildir.

Ekonomik ve Sosyal Alanda Cumhurbaskanina Tanman Yetki ve Ayricahklar

. Anayasanin 161. maddesi hikkmii uyarinca, “Biitge kanununun siiresinde yiiriirliige

konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu c¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da
¢ikarilamamas: durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin
biitgesi yeniden degerleme oramna gore artinlarak uygulanir”. Boylece,

Cumbhurbagkaninin hazirladifi biitge kanunu yasama orgam tarafindan onaylanmasa
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dahi, bu saglanana kadar Cumhurbagkani 6nceki yilin biit¢esini artirmak suretiyle
vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam eder. Biitgeyi belirleme yetkisi,
yasamanin yiriitme tizerindeki nadir ve nihai denetleme araglarindan biridir,
Anayasanin bu hitkmii yiiriitme yetkisini kullanan Cumhurbagkanimi bu denetlemeden
kurtarmaktadir. “Cumhurbaskaninin TBMM nin iznine, yani biitge kanununa ihtiyaci
olmadan vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam edebilmesi, sadece bagkaniik
sistemiyle degil, parldmenter hiikiimet sistemiyle de celisir. Hatta boyle bir sey,
hiikiimet sisteminden de ote, dogrudan dogruya kuvvetler ayriigi ilkesiyle celigki
hdlindedir. Yiiriitme orgammn yasama orgamimin iznine tdbi olmadan vergi
toplayabildigi ve harcama yapabildigi bir iilkede gercek anlamda bir parldmento
oldugu soylenemez. Biitge yetkisi elinden alinmus bir parldmento, bir “sézde
‘parldmento”’dan baska bir gey degildir. Boyle bir parldmentonun oldugu bir iilkede
hdliyle kuvverler ayriligi da yoktur. Parldmento tarafindan biitcesi reddedilen bir
Cumhurbaskarumn  vergi toplayabildigi ve harcama yapabildigi bir iilkede,
parldmenter sistem de, ba;kanltk‘sisremi de, kuvvetler ayrihg da, demokrasi de
olamaz. Boyle bir Cumhurbagkammn otoriter bir rejim kurabileceginden endise
duyulabilir. Nitekim Cumhurbagkam Bagdavmismarn: Prof. Dr. Burhan Kuzu da,
gecmiste yaymladigt “Her Yoniiyle Baskanhk Sistemi” isimli kitabinda “sen eger
baskana... harcama yetkisi verirsen sikintilar yasamr” diyerek aynm endigeyi
getirmigtir” (Gozler 2017, 18).

2. Cumhurbagkani, kendisine baflanan bakanlhk, baskanlik, kurul ve ofisler marifetiyle
hayatin her alanina, ¢zellikle de ekonomik ve sosyal alanlara miidahale etme ve bu
alanlarda diizenleyici iglemler ve/veya atamalar yoluyla karar alip bunlar yiiriitme
gliciine kavusmustur. Onceki sistemde faaliyette olan ve farkli bakanliklara bagh olan
65 kurul, komisyon ve komitenin tiimit 9 Kurul yoluyla Cumhurbagkamna
baglanmistir. Bu kurullar yoluyla Cumhurbaskan egitim, bilim, saglk, gida, finans,
maliye, ticaret ve sair tiim sosyal alanlarda kendi onceliklerine ve tercihine uygun
politikalar belirleyip uygulama yetkisine sahiptir. Cumhurbagkaninin uygun gordiigi
politikalar ya Cumhurbagkanliyi Kararnamesi ya da bakanliklar eliyle hayata

gegirilecek.




Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV

HIZMETLER] BASKANLIGI

Tarih: 14.06.2019 16:05

Snlvt"- l2ﬂ

|

10-E 00000488930

l

E.00000488930

Ozetle, Cumhurbaskanina dogrudan bagli bulunan bakanlhk, kurum, kurul, ofis, komite ve
biirolar; Cumhurbagkaninin atama yapmak yoluyla niifuz ettigi finiversiteler, yiiksek yargi
organlari, genelkurmay, devlet denetleme kurulu ve sair kamu giiciinii kullanan kurum ve
kurullar; Cumhurbagkam kararnamesiyle genel diizenleyici norm koyma, bakanlik ve belediye
kurma ve kaldirma yetkisi; yasama orgamm feshetme yetkisi; parti bagkam olmasi hasebiyle
yasama orgammna secilecek olan milletvekillerine niifuz etme imkam; ve burada
sayamadifimiz sair yetki ve aynicaliklar sayesinde Tirk Tipi Cumhurbaskanlign Hiikiimet
Sistemi, diinyanin demokratik ve yari-demokratik iilkelerinde bir benzeri daha olmayan gii¢
ve yetkilerle donatilmig bir hiiklimet sistemi olmustur. Yasama, yiirlitme ve yarg: giicleriyle
biirokratik kurum ve kurullardan damitilan bu gii¢ ve yetkiler, sekilsel olarak bir piramit
yaratmugtir. Piramidin en tepesindeki Cumhurbagkam tiim bu gii¢ ve yetkiyi tek elde ve tek
kiside, yani kendi gahsinda toplamigtir.

Esas konumuz olan Cumhurbagkani kararnameleri, yukarida ¢izdigimiz tablonun disginda veya
ondan azade bir sekilde degerlendirilemez. Zira 2017 yilinda yapilan referandumun ardindan
yitriirliige giren 6771 Sayili Kanunla siyasi hayatimiza giren ve Anayasa’nin 104, 106, 108,
118, 119 ve 123. maddelerinde diizenlenen Cumhurbagkanlif1 kararnameleri, yeknesak bir
hukuk rejimine tabi degildir (Ulgen 2018, 5). Zira tiirleri agisindan olagan ve olaganiistii hal
dénemlerinde ¢ikarilan kararnameler arasindaki farkin yam sira, bazi Anaysa hiikiimleri
yiirlitme yetki ve gorevi ile idari iglemlere iliskin diizenlemelere ek olarak, Cumhurbaskanina
“mahfiz” yetki tanimaktadir (Ornekler: bakanliklarin kurulmasi, kaldmlmasi, gérevleri ve
yetkileri, tegkilat yapis1 ile merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasi, tist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasi, gérevlerine son verilmesi ve bunlarin atanmalarmna iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi, DDK ’nin igleyisi, iiyelerinin grev siiresi ve diger ozlik isleri, MGK

Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorevleri... vs.).

Ayrica, genel olarak Cumhurbagkamimin kararnameleri ¢ikarma yetkisi artik dogrudan
Anayasa’ya dayanmakta ise de tiirev (kanunlara dayamlarak ¢ikanlan) kararnameler gikarma
yetkisi de muhafaza edilmigtir. Bunlarin yam sira, Cumhurbagkamnin idari islem niteliginde

olan kararnameler ve yonetmelik ¢ikarma yetkisi de bulunmaktadir.

Anayasa’da yetki, konu ve tiir agisindan fakli niteliklere sahip Cumhurbagkanligt

kararnamelerine yer verilmig olmasi, yiiriitmenin bu diizenleme ve iglem yetkilerine dair
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kararnamesinin konusu yiiriitme yetkisine iligkindir. Bu, Cumhurbagkanlif1 kararmamelerinin
konu bakimindan sinirlanmig oldugu anlamina gelir. Ancak, Anayasa’da yliriitme yetkisinin
smurlan net olarak ¢izilmedigindeén, Cumhurbaskanlifi kararnamesinin de konu bakimindan
smurlart net degildir (Akyimaz 2019, 193). Ote yandan, mevcut anayasal diizenlemeyle
Cumhurbagkam kararnameleri konu bakimindan sinirlanmig gibi goriinse de kararnamelerin
“konu alani genigletilmekte ve parlamento onayina sunulmast zorunlulugu kaldirilmaktadir
(Ardigoglu 2017, 37). Boylece, yiiriitme organina asli norm-hukuk kurali koyma yetkisi
verilmis olmakla, bu husus “yiiriitmenin, simdiye dek yasama organmmn tekelinde olan, ilk

elden ‘kural koyma’ deviet yetkisi ile donatildigimn kabuliinii zorunlu kilar” (Age.).

Daha da 6nemlisi, Cumhurbagkan: kararnamesinin hukuki ve siyasi denetimine iligkin net bir

| aymm ve diizenleme bulunmamaktadir. Olaganiisti hal doéneminde ¢ikarilan
Cumhurbagkanligy kararnameleri sadece parlamento denetimine tabi iken, olagan donem
kararnameleri Anayasa Mahkemesi denetimine tabi kilinmaktadir. Zira Cumhurbagkanli
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilifi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davas: agmak miimkiinken (Anayasa’nin 148. maddesi), olaganiistii hél
donemlerinde ve savas halinde ¢ikarilacak Cumhurbaskanlifi kararnameleri kanun hikkmiinde
oldugundan (Anayasa’nin 119. maddesi), bunlarin Anayasaya aykiriliklar iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nde dava agilamaz (Anayasa’min 148. maddesi) (Boztepe 2018, 25). Ne var ki,
olagan donemlerdeki Cumhurbagkanlif1 kararname ve islemlerini gekil ve esas bakimindan
denetleyen merci olan Anayasa Mahkemesi’nin 3 iiyesi disgindaki tiim {yelerinin yine
Cumhurbagkan: tarafindan atamiyor olmasi bu denetim mekanizmasimin pratikte islevsel
olmamasi gibi bir risk tagimaktadir. Bu agidan, Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinin degistirilmesi
yoluyla yasama ile yiiriitme arasindaki Anayasa Mahkemesi iliyesi atama dengesizliginin
giderilmesi igin gerekli galismanin gecikmeden yapilmas: gerektigine kusku yoktur. Diger
yandan, “Olaganiisti  hdlde, olaganiistii  hdlin  gerektirdigi konuda  ¢ikarilan
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri bakimindan hukuk devleti ilkesine aykir agik bir yasak s6z
konusudur. [...] Olaganiistii hdl diizenlemelerini yarg: denetimi diginda birakma kolaycilig
hukuk devleti bakimindan son derece sorunludur (Ulgen 2018, 14, 36).

Uygulama agisindan bireyleri dogrudan etkileyecek temel bir sorun tegkil eden husus ise, idari

islem niteliginde olan Cumhurbagkan: kararnamelerinin idare hukuku denetimine tabi olup
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olmadifina dair net bir diizenleme bulunmamasidir. Ornegin, Cumhurbagkan: kararnamesiyle
gorevden alinan iist diizey bir devlet memurunun idare mahkemesine basvurmasinin miimkiin
olup olmadig1 hususu net degildir (Tamer 2017, 6).

Ezciimle, Cumhurbaskanlip1 kararnamesinin denetimine dair tutarli, net ve karmasadan azade
bir uygulama veya okuma mevcut Anayasal diizenleme ile “olanakli degildir. Bunu en nemli
nedeni Anayasa degisikliginin yapim siirecindeki Gzensizliktir. Temel metin iki siyasi parti
arasinda gizli bir sekilde olusturulmus, siire¢ olaganiistii hdl kosullarinda son derece izl bir
sekilde tamamlanmustir. [...] Bu kapsamda bir degisiklik yapilirken, Anayasa’nin tiim
maddelerinin gézetilmesi, bunlar arasindaki uyum/uyumsuzluk sorunlarnnin giderilmesi, terim
birligi saglanmas1 ve her degisikligin mevcut hiikiimler karsisindaki anlamuimin da madde
gerekgelerine yansitilmas: gerekirdi. Ancak, bu sekilde biitiinciil bir galisma yapilmamis,
ortaya her agidan tartismaya yol agacak bir metin gikmigtir” (Ulgen 2018, 6).

Yiirlitme, yasama ve yarg erkleri arasindaki dengenin demokratik devlet niteliklerine uygun
olacak sekilde kurulmasi, evrensel insan hak ve Gzgiirliikklerine dayali bir hukuk devietinin
ingasi, hukuki normlarin herkes igin net ve agik olmasi, demokrasinin yasayip gelismesi
acisindan yagsamsal Oneme sahiptir. Bu minvalde yukanda ozetledifimiz hususlarin
incelenmesi igin ivedi olarak TBMM’de bir arastirma komisyonu kurulmasi ve tespit edilecek

¢zlim Onerilerinin gecikmeksizin Meclis’e sunulmas: elzemdir.
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