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31 Mart 2019 Mahalli Idareler Segiminde oylarn ezici ¢ogunlugunu alarak segilmis
olan Diyarbakir, Mardin ve Van Biiyiiksehir Belediye bagkanlari, 19 Agustos 2019°da I¢isleri
Bakanlifinca kamuoyuna duyurulmak suretiyle gérevlerinden uzaklagtirilmis, yerlerine bahsi
gegen illerin valileri gorevlendirilmigtir. Eyliil 2016’dan bugiine, iilkenin &zellikle Kiirt
niifusunun yogun yasadigi boliimiinde oldugu gériilen toplam 9 milyon 550 bin kisilik bir
niifusun, sectigi kisiler tarafindan yonetilememesinin ve son yillarda sistematik olarak merkezi
yonetimin, yerel yonetimler tizerinde vesayet denetiminin otesine gegerek hiyerarsik iligki
kurma g¢abasimn yarattifi sorunlarin tespiti, kapsaminin belirlenmesi, gerekli tedbirlerin
alinarak hukuka uygunlufun yeniden tesis edilebilmesine yonelik yol ve y®dntemlerin
arastirilmasi amaci tasiyan bir aragtirma komisyonu kurulmasini, Anayasa’min 98’inci,
Ietiiziiglin 104 ve 105°inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasi igin geregini ve

bilgilerinizi arz ederim.

met Rustu TIRYAKI
Batman Milletvekili

GEREKCE OZETI

Hali hazirda 3 yildir kayyim ile ydnetilen Diyarbakir, Mardin ve Van bilyiiksehir
belediyelerinin se¢ilmis belediye bagkanlarimin neredeyse goéreve gelir gelmez tekrar
gorevlerinden uzaklastinilarak yerlerine gorevlendirme yapilmasina dayanak yapilan bagat
sebep, biiyiiksehir belediye bagkanlari hakkinda yiiriitiilen sorusturma ve kovugturmalardir.
Secimlerin yapilmasindan énce de mevcut olan bu sorusturma ve kovusturmalara ragmen
adayliklan Yiiksek Secim Kurulunca kabul edilmis ve segimi kazanarak goreve baglamig

belediye bagkanlarmin, uluslararasi hukuka ve Anayasa’ya aykiri olarak vasi makamlarinca
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ortadan kaldimlmas: demektir. Aym1 zamanda etkisi ve sonuglan itibariyle Olaganiistii Hal

Say
gorevlerinden alinmalari ve yerlerine valilerin gérevlendirilmesi, segilme hakku IH

doénemiyle simrl kalmas: gerecken 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte,
2016’dan itibaren segtigi kisiler tarafindan yonetilemeyen heniiz se¢me yeterlilifine haiz
olmayanlar da dahil 3 milyon 685 bin 375 kisilik bu niifusun se¢me hakkinin elinden
alindigmin  ilamdir. 2016 itibariyle gorevlerinden uzaklagtirlarak yerlerine kayyim
gorevlendirilen belediye bagkanlarinin tamamina yakiminin Demokratik Bolgeler Partisi’nden
olmasi, 31 Mart 2019°da segilen Diyarbakir ve Mardin Biiyiiksehir Belediye baskanlarinin
gorevden uzaklastirilmasi talebinin daha mazbatalan dahi teslim edilmeden 1 Nisan 2019°da
Igisleri Bakanlip1’na iletilmis olmasi, isnat edilen sugun tespiti ve yaptirimlarin belirlenmesine
yarginin degil vesayet makamlarimn karar vermesiyle iktidar degerlendirmelerinin mahkeme
kararlarinin yerini almasi tiim bu silirecin hukuki degil siyasi olarak yiiriitiildiigiinii

gostermektedir.

GEREKCE

Belediye bagkam, baskanvekili ve meclis iiyesinin yerine Igisleri Bakan ve valilerce
gérevlendirme yapilmasina olanak taniyan ilk yasama girisimi 02.08.2016°’da TBMM’ye
sunulan “Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi” ile basladi. Goriismeler
sirasinda muhalefetin itirazlaryla, se¢ilmis olan bagkanvekili ve meclis iiyesi yerine vesayet
makaminca gérevlendirme yapilmasi kismi kanun metninden ¢ikarldiysa da 1 Eyliil 2016
tarihli 674 sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nde genigletilmis kurallarla
birlikte kendine yer buldu.

Bu KHK ile secilmislerin yerine “atanmiglann” gérevlendirilmesine imkén taninmast,
yerel yonetimlerin 6zerkligine dogrudan bir miidahale amaci giiderken; i1 Ozel Idarelerinin bir
nevi saf disi birakilmasi olarak degerlendirilebilecek Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinin kurulmasiyla yerel yonetimlerin bizzat varlik nedenine miidahale edilerek
siyasal iktidarin devam eden siirecte kat1 hiyerargik bir merkezilesmeye gidecegi de deklare

edilmis oldu.
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diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yinetim ve yerinden yonetim esaslarina
davamir.) ve 127. (Mahalli idareler; il, beledive veva koy halkinin mahalli miisterek

ihtivaclarim karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

|

S'l
Oysa Anayasa’nin 123, (ldare. kurulus ve gorevierivle bir biitiindir ve

kanunda gisterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridiv. Mahalli

idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, verinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.) maddeleri 674 sayilh KHK ile yapilmaya g¢alisilanin aksine mabhalli idarelerin

“yerinden yonetim ilkesi” ne uygun teskilatlanmas: gerektigini sdyler.

Yine Tiirkiye’nin de uymay: taahhiit ettigi Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti,
yerel 6zerklik kavramim tammlarken, yerel hizmetlerin “dogrudan, esit ve genel oya dayanan

gizli secim sistemlerine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine kars: sorumiu

yijriitme _organlarina _sahip _olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan

kullanilacaktir” ifadesini kullanmaktadir. Ayni sart, “verel makamlara verilen yetkiler normal

olarak tam ve miinhaswrdir. Kanunda éngériilen durumlarm disinda, bu yetkiler oteki merkezi

veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya simrlandirilamaz” diyerek -hukuka
aykari olarak Olaganiistii Hal bittikten sonra da gecerli olacak sekilde kanunlastirilarak kapsam

genisletilmeye ¢aligilsa da- 674 sayih KHK ile getirilen merkezilesme diizenlemelerinin

uluslararasi hukuka aykir: oldugunu kanitlar,

Tiirkiye’de belediye baskanimin gérevinin son bulmasina iligkin kosullar ve ilgili
kurallar Anayasa’da ve Belediye Kanunu’nda diizenlenir. Anayasa md. 127, “mahalli idarelerin
segilmis organlarinin organlik sifatim kazanmalarina iligkin itirazlanin ¢éziimii ve bu sifati
kaybetmeleri konusundaki denetimin yarg: yolu ile olacagi”m diizenlerken; Belediye Kanunu
md. 45 de belediye baskanlig1 gdorevinin son bulmasi halinde duruma gore meclis tarafindan

yeni bir bagkan veya baskan vekili segilecegini hiikiim altina alir.

674 sayili KHK ile getirilen dﬁzenlernelere bakildiginda ise Anayasa ve Belediyeler
Kanunu’na aykirt olarak olusturulmaya galigilan yeni denetim mekanizmas: iginde yargi
yolunun tamamiyla saf dis1 birakildigi ve siyasal iktidar degerlendirmelerinin mahkeme
kararlarinin yerini aldigi sonucu ortaya g¢ikar. Belediye baskanliimin son buldugu hallerin
varlifa kabul edilse dahi merkezi yénetimin, belediye meclislerine, gérevden uzaklagtirilanlarin
yerine belediye bagkan: ya da belediye bagkan vekili segme sans1 tamimamasi yerel yonetimler

icin bir istisna hukuku yaratilmaya ¢alistldigim agikga gosterir.
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KHK’li olduklann gerekgesiyle HDP’den se¢imi kazanan 6 belediye bagkanindan

mazbatanin alinarak AKP’ nin adaylarina verilmesiyle birlikte degerlendirildiginde, 2016’dan
beridir iilkenin bir boliimiinde siirdiiriilen ve 9 milyon 550 bin kisilik bir niifusu etkileyen
kayyim politikasinin yalnizea hukuki bir yerel demokrasi sorunu olmadigy, siyasal iktidarin bu
belediyelerin bulundugu cografyada se¢im yoluyla bagaramadif1 siyasi dengeyi kendi lehine
degistirmek i¢in olaganiistii hal diizenlemelerini kalic1 hale getirmeyi amagladifn sonucunu

gozler dniine serer.

Tiim bu nedenlerden yola ¢ikarak hukuka aykir1 diizenlemelerle yerinden yonetim
ilkesinin iglevsiz hale getirilmeye ¢alisilmasinin yarattifi/yaratacafii sorunlarin tespiti,
kapsammin belirlenmesi, gerekli tedbirlerin alinarak uluslararast hukuka ve Anayasa’ya

uygunlugun yeniden tesis edilebilmesine yonelik yol ve yontemlerin arastirilmasi elzemdir.
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