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Olaganiisti Hal ( OHAL) kapsaminda ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Karamame ile
Demokratik Bélgeler Partisinden segilen belediye bagkanmin yerine 19 Aralik 2016 tarihinde
dénemin Yiiksekova Kaymakami Mahmut Kasik¢i, Igigleri Bakanimin talimatiyla kayyum
olarak atanmistir. Atanan kayyum yasal mevzuata aykin olarak belediyeyi biiyiik bir borg
bata: altinda birakmistir. Belediyeyi, bir kamu kurulusu olarak yapmasi gereken asli
gorevleri olan kamu hizmetini dahi yiiriitemez duruma getirerek, kanuna aykirt bir gekilde
aldigt belediye meclisi kararlariyla belediyenin kamu tiizel kisiliginin sona ermesine neden
olacak usulsiizlilkler gergeklestirmistir. Aymi sekilde yapilan kanun dist borglandirmalar
sebebiyle belediye c¢alisanlarimin  maaslan ve f{icretleri 31 Mart 2019°dan beri
ddenememektedir.. Yiiksekova Belediyesi’ne atanan kayyumlarin, gorevleri siiresince belediye
harcamalar, borglar, alman krediler, ihale projeleri, rehin verilen menkuller ve
gayrimenkuller, hibe ettikleri taginmazlar ve kayyum doneminde yapilan tiim i ve iglemlerin
aragtinlmast amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve I¢tiiziiglin 104’iincii ve 105’inci maddeleri
geredince Meclis arastirmas: agilmasi igin geregini arz ve teklif ederim

Sait DEDE

Hakkiri Milletvekili

OZET  GEREKCE

Belediyeler; sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi kargtlmak {izere kurulan ve
karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu
tiizel kisiliklerdirler. Bu baflamda kanunlarin ¢izdigi smurlar gergevesinde elde edilen
gelirler ve yine genel biitgeden aktarilan paylarla yapilmas: gereken kamu hizmetini yerine
getirirler. Belediye gelirlerinin neler oldugu ve mali ozerkliginin smurlarnmin gizildigi,
yapilmas1 gereken kamu hizmetleri igin harcamalarm hangi esaslarda ve simirlarda yapilmast
gerektigi basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere; 5779 sayih Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun, 4749 say:ih
Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda kanun olmak iizere birgok
mevzuat hitkmiinde yasal bir takim gekli sartlara baglanmis olup merkezi idarenin siki
denetimi ve gdzetimi altinda yapilmaktadir. Oyle ki; belediye agisindan biiyiik kiilfet
yaratacak borglandirici bir faaliyete girilmeden 6nee: 6rnegin igme suyu projelerinde oldugu




Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV
HIZMETLER! BASKANLIGI

Taﬂlt 2[ 06 ’019 16 0"

gibi, 5393 sayili kanunun 15. maddesinde belirtildigi {izere Damstay’in goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla ilgili projeler faaliyete gegirilmektedir.

Yukarida agik bir sekilde belirtilen yasal gergeveye ragmen 19 Aralik 2016 yilinda
I¢isleri Bakanlif: tarafindan atanan kayyum; agik¢a amag, sekil, kapsam ve konu bakimindan
hukuka ve belediye kanuna aykin olarak aldig: belediye meclisi kararlarina dayanarak iller
bankastyla sézlesmeler imzalayarak Yiiksekova Belediyesi’ni zarara ugratms ve belediyenin
tiim menkul ve gayrimenkullerini rehnederek bir borg bataginda birakmugtir. Verilen ihaleler,
ihale sartnameleri ve yapilan harcamalar ve bunlara dayanak sézlesmeler birgok kanunsuzluk
icermekte, ¢ogu sdzlesmede ihaleye esas teskil edecek noktalarin bog birakildif: ve yine iller
bankas: tarafindan gekilen kredilerin geri 6denmesi noktasinda 5779 Sayili kanunun 7.
maddesinin 4. bendine aykin olarak gelen hissenin %40’nm degil %100’niin yani tamaminin
¢ekilen kredi borcu igin kesilecedi yoniinde iglem tesis edilmis ancak bu kanun dig1 taahhiit
2017 yilinda alinmis olmasina ragmen kayyum goérevde oldugu siirece uygulanmamus olup 31
Mart 2019 tarihinde gorevi segilmis belediye bagkanmin devralmasiyla uygulamaya konularak
belediyenin genel biitgeden gelen biitlin paylarina el konulmustur. 31 Mart 2019 tarihi
itibariyle biinyesinde 300 galigan1 bulunan Yiiksekova Belediyesinde galiganlarin maas ve
icretleri Gdenememektedir. 2016 ve Oncesinde toplam borcu 54.604.526,53 TL olan
Yiiksekova belediyesinin 31 Mart 2019 tarihi itibariyle giincel borcu 680.884.955 TL dir.

GEREKCE

19. yiizyilda Van Vilayeti ‘ne bagli Hakkari Livasinin kazasi olan Yiiksekova, 1936'da
ilge statiisii kazanmgtir. Belediye tarafindan belde sakinlerinin miigterek ihtiyaglari o tarihten
gliniimiize kadar belediye tarafindan yerine getirilmis ve kimi dénemler {ilkenin ekonomik
durumundan kaynakh dar bogazlarda dahi kamu hizmeti aksamadan yiiriitilmiigtiir.
Gegmisten bugiine ilge halkinin ihtiyaglar ve onceliklerini esas alinarak belediye tarafindan
gerceklestirilen kamu hizmetleri, geldigimiz Haziran 2019 tarihi itibariyle yapilamamakitadir.
19 Aralik 2016 tarihinde Icisleri Bakanlif tarafindan atanan kayyumun yaptiga gayn kanuni
sozlesmeler, ihaleler, esnaf borglanmalari, fahis temsil giderleri, kurum bor¢lanmalar1 ve
benzeri bir¢ok kalemle ifade edinilebilecek harcamalarla, belediye biitgesinin igi bosaltilarak
zarara ugratilmigtir. Yine tiim bu yapilan hukuksuzluklara ek olarak; belediyenin genel
biitgeden gelen payinin tamanuna, kanunun agik hiikkmiine ragmen el konulmus ve belediye
tarafindan il¢enin en ufak bir sorununa dahi ¢6ziim bulmak bir tarafa, ¢aliganlarinin maas ve
ficretlerini 6deyemez durumda bir belediye kayyum tarafindan Yiiksekova’da yasayan
insanlara brrakilmigtir. Kayyumun goreve geldigi ilk giinden itibaren biitge ve kalemlerde
biiyiiksehir belediyelerinde dahi rastlanmayacak artilar ve borglanmalar gergeklesmigtir.

27 Ocak 2017 tarihinde kayyum ve ¢alisan iki memurdan miitegekkil ii¢ kigiden olusan
belediye meclisi Yiiksekova Belediyesini borglandiran kararlar almaya baglamig ve bu
hukuksuz uygulama 31 Mart 2019 tarihine kadar devam etmis, belediye Gdeyemeyecegi
miktarlarda borglanmaya baglamistir.

E.00000491943




Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV
HIZMETLERI BASKANLIGI
Tarih: 21.06.2019 16:02
Saﬂ]ll-m- 10-E.00000491943

E.00000491943
e 27 Ocak 2017 7 sayilt karan ile; Kanalizasyon ve Yagmursuyu Ingaat: isinde
kullamlmak igin Iller Bankas: A.S.den 190.000.000,00 (yiiz doksan milyon)
TL kredi gekme yetkisi verilmigtir.
e 5 Haziran 2017 tarihli 25 sayili kararla igmesuyu ingaat: islerinde kullanilmak
igin 72.000.000,00 (yetmis milyon) TL. kredi gekme yetkisi verilmistir. ‘

Almnan borglar tarihleri itibariyle asagida belirtildigi gibidir;

e 5 Haziran 2017 tarihli 26 sayih karar ile Rezerv alan Kanalizasyon ingaatt
isinde kullamlmak iizere 18.000.000,00 (onsekizmilyon) TL. kredi g¢ekme |
yetkisi verilmigtir. |

e 5 Haziran 2017 tarihli 27 sayili karar ile Rezerv Alan Yol Ingaati yapim
iglerinde kullamlmak {izere 12.000.000,00 ( on iki milyom ) TL .kredi ¢ekme
yetkisi verilmistir.

e 7 Mart 2018 tarih ve 16 sayili karar ile daha Oncesinden tahsis edilen
190.000.000 (yiiz doksan milyon) TL &denege ek olarak 11.000.000,00 (on bir
milyon) TL ek kredi gekme yetkisi verilmistir.

e 7 Mart 2018 tarih ve 17 sayil: kararla ¢ekilen 18.000.000 (on sekiz milyon)
TL’in yeterli olmadi ek maliyetlerle isin yiiriitillemez duruma geldiginden
bahisle 4.100.000 (dortmilyonyiiz) tl ek kredi gekme yetkisi verilmigtir.

¢ § Mart 2018 tarih ve 18 sayili kararla Belediye hizmetlerinde kullanilmak
itzere 4.000.000,00 (dort milyon) TL kredi ¢gekme yetkisi verilmigtir.

e 2 Nisan 2018 tarih ve 20 sayih kararla 3.500.000,00 (ii¢ milyon besyiiz bin) TL
faiz harig¢ gayri nakdi gekme kredi yetkisi verilmigtir.

o 5 Ekim 2018 tarih ve 50 sayili karar ile ek 6.000.000,00 (alt1 milyon) TL ek
kredi gekme yetkisi verilmigtir.

e 5 Ekim 2018 tarih ve 51 sayili karar ile 38.000.000,00 (otuz sekiz milyon) TL
ek kredi gekme yetkisi verilmistir.

e 5 Ekim 2018 tarih ve 52 sayili karar ile 3.000.000,00 (ii¢ milyon) TL ek kredi
¢ekme yetkisi verilmistir.

e 5 Ekim 2018 tarih ve 54 sayili karar ile 15,000.000,00 (on bes milyon) TL ek
kredi gekme yetkisi verilmistir.

e 18 Aralik 2018 tarih ve 62 sayih karar ile 5.000.000,00 (bes milyon) TL kredi
gekme yetkisi verilmistir.

Tesekkiili bakimindan kanunun aradifn sekli sartlan gergeklestirmeyen belediye
meclisi kararlanyla Iller Bankasi A.S. ile kredi sézlesmeleri imzalanmgtir. Yapilan
sOzlesmeler ve borglanmalann tamami 5393 sayil Belediye Kanuna aykin olarak almmugtir.
5393 sayili kanunun 68. maddesi belediye borglanmalarimin hangi sart ve kosullarda
yapilacagini diizenlemistir. Yine ilgili kanunun 68. maddesinin (d) bendinde Belediye ve
bagli kuruluslann ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklan
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutan, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin
213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artimlan
miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulamr
seklindeki agik hitkmii gerek Iller Bankasi A.S. ve gerekse Yiiksekova Belediyesi’ne atanan
kayyum tarafindan yok sayilms olup, hem belediye meclisi kararlarinda hem de Iller Bankast
A.S. ile yapilan sozlesmelerde ozellikle kanun maddesine atif yapilarak ilgili maddenin
uygulanmayacagm: konusunda taraflar kendi aralarinda anlagmuglardir. Her iki kamu
kurumunun temsilcileri yasalar1 uygulanmayacagi yoniinde sozlesmeler imzalayip Yiiksekova
Belediyesi’ni bor¢landirmiglardr,
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Yine amlan belediye meclisi kararlarinda 5779 Sayih kanunun 7. maddesinin 4.

bendine aykin olarak islem yapilmasi noktasinda kayyum yetkilendirilmis ve iller Bankast
A.S. ile yapilan kredi s6zlesmelerinde 5779 Sayili kanunun 7. maddesinin 4. bendinin
uygulanmayacagi ve belediyeye gelen payin tamamina geri ddemeler igin el konulacaf
yoniinde hiikiim eklenmigtir. Boylelikle 5779 sayili kanunun 4. bendinde yer Hazine
alacaklan igin yapilacak kesintilerin genel biitge vergi gelirleri tahsiliti toplamu iizerinden, il
ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani, yiizde 40’1 asamaz
ibaresi taraflar arasinda imzalanan sozlegmelerle yasaya aykin olarak iptal edilmigtir.
Imzalanan tiim kredi sézlesmelerinde agikga “kredi kullanicisimn Maliye Bakanlifi ve Banka
(Ilbank ) tarafindan dagitilan yasal paylannin mevzuatta kisitlama getirilse dahi tamaminin
kredi borcundan mahsup edilecegi” hiitkmii yer almaktadir. Kamu kuruluglarimn kendi
aralarinda yaptiklann sdzlesmelerde kanunu tamimayacaklart yoniinde ibareler ve sartlar
eklemeleri hukuk devletinde rastlanilacak bir durum degildir.

Goreve geldigi tarihten itibaren Yiiksekova Belediyesi'ne atanan kayyumun
gergeklestirdigi islemlerin tamami kanuna aykin olup, yapilan islemler biitiiniiyle belediye
aleyhine tigiincii kigiler ve kurumlar lehine islemlerdir. Belediyeyi borg batag: altinda birakan
bir diger islem de Yiiksekova Rezerv Alan Yol Insaat: Yapim igidir. Yiiksekova (Hakkari)
Rezerv Alan Yol Ingaat1 Yapim Isinin -finansman ihtiyacinin %100°liikk kism 5233 Terérden
Zarar Goren Belediyelerin Rezerv Alan Kentsel Doniisiim Hesabindan karsilanacaktir-
ibaresine ragmen sézlesmeye aykin olarak genel biitgeden gelen payla kargilanmagtir.

18 Aralik 2019 tarihinde alinan enciimen karan dogrultusunda faizler ve KDV harig
olmak iizere gehir i¢i aydinlatma direkleri 4.050.000,00 (d6rt milyon elli bin) TL’ye ihale
edilmistir. Bunun sonucunda 216 adet aydinlatma diregi yapilmistir. Boylece KDV ve iller
Bankasi’ndan ilgili is igin gekilen Odenefin faizi hari¢ olmak {izere her bir direk igin
18.750,00 (onsekizbin yediyiiz elli) TL harcanmugtir. KDV ve yasal faizin de eklenmesiyle tek
bir aydinlatma direginin Yiiksekova halkina maliyeti 40.000,00 (kirk bin) TL’yi bulmaktadir.
Yine kayyum oncesi 2015 ve 2016 yilaninda tegrifat ve temsil gideri olarak 37.021,00
(otuzyedi bin yirmibir) TL biitgeden harcanmisken bu miktarn bir y1l sonrasinda 15 kat
artarak 587.252,06 (besyiiz seksenyedi bin ikiyiiz elliiki lira alti kurug) TL olmasi
diigiindiiriicii olup, hayatin olagan akigina aykiridir. Siyasetten gelen segilmis bir belediye
bagkanin on bes katt bir harcama yapan devlet memuru statiisiine haiz bir kayyumun tesrifat
ve temsil giderleri ayrica inceleme ve aragtirmay: gerektirmektedir.

Finansmammn Iller Bankasi A.S.tarafindan gerceklestirildigi; yiiklenicisinin ve
ihaleye veren yatmmecisiun Cevre Sehircilik Bakanhgi oldugu Yiiksekova’y: bir gantiye
alanina ¢eviren alt yapi ve igme suyu ¢alismalari 31 Mart 2019 tarihinden itibariyle
durdurulmug olup, yapilmayan alt yap1 ve kanalizasyon harcamalarinin heniiz kesin kabulleri
yapmayan Yiiksekova Belediyesi'ne ve ilgede yasayan yurttaglara yiikletilmesi izahtan
varestedir.

Hukuk devletinde idarenin yaptig1 biitiin iglem ve eylemler yargisal denetime tabidir.
Goreve atandign tarihten itibaren yukanda kisaca izah etmeye c¢alighfmmz ancak
dzetledigimizden ¢ok daha fazla kanunsuzluk igeren Yiiksekova Belediyesi’ndeki kayyum
uygulamalann: aragtirmak iizere TBMM’de bir aragtirma komisyonu kurulmas: elzemdir.
Yiiksekova belediyesi ii¢ aydir galisanlarina maas ve lcret ddeyememektedir. Yiiksekova
Belediyesinin 83 personcline ddenemeyen kredilerden dolay: bankalar tarafindan ihtar
cekilmistir bu say1 giderek artacak, ¢dziim bulunmamas: halinde tek gegim kaynaklan
aldiklar1 maas ve {icret olan memurlar ve ig¢iler yagamsal ihtiyaglarim dahi karsilayamayacak
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duruma gelecektir. Yarim birakilan alt yap: galismalarindan dolay: ilge bir santiye alamr};::'ioommm1943
¢evrilmis yasanilmaz bir durumda birakilmistir. Belediyenin elektrik sirketine olan borcunu
odeyememesinden dolay: elektriklerinin kesilmesi ve dolayisiyla ilgeye su veren sebekelerin

enerji kesintilerinden dolay: ¢aligamamas: durumunun yakin bir zamanda gergeklesmesi soz
konusudur. Tiim bu bilgiler 1513inda bir kamu kurulugu olan Yiiksekova Belediyesi’ni yolsuz

ve usulsiiz islemeliyle zarara ugratanlarin tespit edilerek ortaya ¢ikarilmas: ve Yiiksekova
Belediyesi’nin ve dolayisiyla ilgede yagayan yurttaglanin sorunlarinin ¢dziimii igin
Anayasa’nin 98’inci ve ictliziiflin 104’iinci ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Aragtirmas: agilmasim teklif ve arz ederim.
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