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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Sinema sektoriiniin ve sinema sektorii emekgilerinin karst karsiya bulundugu problemlerin
aragtirilarak belirlenmesi ve gereken Onlemlerin alinmasi amaciyla Anayasa’min 98, TBMM I¢
Tuiztigli’'niin 104. ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Sinema sektorii yaptigi etki itibariyla iilkeler i¢in stratejik bir 6neme sahip olmustur, olmaya da
devam etmektedir. Zira, sinema endiistrisi sadece ekonomik degil aym zamanda sosyal, kiiltiirel
ve sityasi etkileri a¢isindan da dikkate alinmasi gereken, bir yasam seklini ve kiiltiirlinii de
etkileyen, hatta bu kiiltiirti diger lilkelere aktaran bir etkiye sahiptir. Diinya’da yasanan sosyal,
ekonomik ve siyasi c¢alkantilar sonucunda bu alandaki iistiinliik zaman zaman farkh iilkelere
gecse de, yumusak ama etkili bir gii¢ olarak 6nemi ve devletlerin bu alanda birbirlerine {istiinliik
kurma cabasi devam etmektedir. Cannes Film Festivali direktdrii Gilles Jacobs “Amerika
yalnizca film ihrag etmekle ilgilenmez. Bilakis, yasam tarzimi ihrag¢ etmekle ilgilenir.” s6zii
konunun aslinda kiiltlir emperyalizmiyle de yakindan alakali oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Iste boylesine 6nemli olan sinema sektériinde iilkemizin, ABD'ye, Avrupa’ya, Uzak Dogu’ya
gore giiclenmesine katki saglayacak diizenlemeleri yapmamiz zorunludur.

Sinema sektoriiniin, iilkemizde giindeme “muisir tartismasi” olarak gelen ve temel olarak
yapimcilar ve dagitimcilar arasindaki kar paylasimini esas alan tartigmanin ¢ok Gtesinde
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar her gegen giin daha da derinlesmektedir.

Ulkemiz sinema sanatinin gergekten ilerlemesi ve diinyadaki etkisinin hak ettigi yere tasinmasi
icin atilmasi gereken adimlar son derece net olup gergekten bu yonde irade varsa, sinema
biletleri ve promosyon gelirlerinden kimin ne kadar pay alacagindan daha koklii ve konuyu
ciddiye alan bir degisim gerekmektedir.

Aslinda hepimizin géziiniin 6niinde olan, keyifle izledigimiz eserleri iireten bu sektérde ¢alisan
emekeilerin ¢ok ciddi sorunlar1 bulunmaktadir. Sinema sanatinin gelismesi isteniyorsa sadece
sermaye sahiplerinin degil sinema emekgilerinin (yO6netmenler, senaristler, diyalog yazarlari,
Ozglin miizik bestecileri, oyuncular, set is¢ileri vb.) de yillardir yiikseltmeye ¢alistiklar1 sesleri
duyulmali, kendilerine asgari ve insani ¢alisma kosullar: tesis edilmeli, setlerde can giivenligi
saglanmali, sanat¢ilarin irettikleri eserler iizerinde hak ettikleri mali haklarimin (telif haklari)
sermaye tarafindan gasp edilmesinin 6niine gececek yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

Tim bu gercekler ve son haftalarda kanun teklifi {izerinde yapilan tartismalar
degerlendirildiginde, 09.01.2019 tarihinde Milli Egitim, Kiiltliir, Genglik Ve Spor
Komisyonu'nda goriisiilen ve 18.01.2019 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda gériisiilen 40 sira
sayil1 "Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi'nde” konunun o6ziine iligkin ilerici bir
iyilestirmeden ziyade mevcut sorunlara gegici ¢oziimler tretilmeye gayret edildigi ve konunun




daha ¢ok “ekonomi temelli” bakis agisiyla ve sermaye sahiplerinin kar paylasimlari ¢ergevesinde
degerlendirildigi goriilmektedir.

Bugiin sinemamizda yasanan sorunlara gegici ¢6ziimler arayan bir anlayisla yaklagmaktan yani
“yaraya pansuman yapmaktan” ziyade gelecekte sektori tehlikeye diisiirebilecek durumlara ve
mevcut reel sikintilara kars: da tedbirlerin alinmas: gerekmektedir. Ornegin, AB rekabet yasasi
film sektériinde temel olarak “anti tekel yasalar1” ve “birlesmelerin kontrol edilmesiyle”
cercevelenen kurallarla bunu saglamaktadir. Boylelikle piyasada birlesme ve devralmalarla
olugabilecek tekeli veya iki tarafli anlagmalarla yapilabilecek pazar paylasimlarim da
engelleyerek ayrimci olmayan bir sekilde pazara ulasim ve boylelikle sektordeki cesitlilik
saglanmaktadir. Ne var ki iilkemizde Rekabet Kurulu ve diger kurullar islerini yapmamakta, film
yapimcilari, dagitimct gruba haklarna iligkin ihtar g¢ektikten sonra tekellesen kurumla
ilgilenmesi gereken Rekabet Kurulumuz bununla degil, hakkin1 aramak i¢in dagitimciya ihtar
¢eken Yapimcilan denetlemeyi yegleyebilmektedir.

Nasil ki dagitimciya karsi yapimcilart korumak adina bakanligimiz biiyiik bir hizla harekete
gecebiliyorsa ayni hassasiyeti patronu durumdaki yapimcilar karsisinda gligsiiz ve hakkim
savunamaz durumda olan sinema emekgileri i¢in de g6sterebilmeli ve yillardir talep edilen yasal
diizenlemeleri de benzer hizda hayata gecirebilmeliydi.

Bu aragtirma onergesinin giris béliimiinde belirttigimiz tizere ekonomik ve kiiltiirel olarak bu
kadar stratejik bir Ooneme sahip olan sinema sektoriiniin emekgilerinin sorunlarina Yiice
Meclisimizin kayitsiz kalmasi miimkiin degildir.

Tim bu gerekgelerle, sinema sektdriinlin ve sinema sektorii emekgilerinin karsi karsiya
bulundugu problemlerin arastirilarak belirlenmesi ve gereken Onlemlerin alinmasi amaciyla
Anayasa’min 98, TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104. ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi
agilmasini arz ve teklif ederiz




