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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de kadinlarin tam zamanli ve gilivenceli iglerle iggiiciine katilimim saglamak icin
gerekli politikalarin belirlenerek hayata gegirilmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve Ictiiziigiin

104'tincti ve 105'inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmas: agilmasini saygilarimla dilerim.

Filiz Kerestecioglu

Ankara Milletvekili

GEREKCE OZETI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun 17 Haziran 2019 tarihinde acikladif: “dar tanimli”
igsizlik ve istihdam verilerine gore, 10 kadindan yalmzca 3°li bir iste calismaktadir. Kadinlarin
istthdama katilim (bir igte galisanlar) oram ylizde 28,8, erkeklerin istihdama katilim oran ise yiizde
62,4’tiir. Isgiiciine katilma (¢alismak amaciyla is arayanlan ve ¢alisanlar) oraninda da aym ugurum
goriilmektedir. Erkeklerin isgiliciine kattlim oram 71,7 iken kadinlarin isgliciine katilim oram 34,4°te
kalmustir. Erkeklere oranla ¢ok daha az sayida kadimmn isgiiciine katilmasma ragmen issizlik de
kadinlarda erkeklere oranla daha yilksektir. Kadinlar arasinda issizlik orani yiizde 16,2 (15-64 yas
grubu %16,5) iken erkeklerde yiizde 13,0 (15-64 yas grubu %13,3)’tiir. Istihdama katilan kisi sayisi
her giin artarken son bir yilda, istihdamda artig yerine gok ciddi bir diigiis yasanmstir. Istihdam 1
milyon 523 bin ditsmiistiir. Issizlik gegen yila oranla hem kadin hem erkeklerde ciddi bir artis
gostermigtir. Fakat kadin igsiz sayisindaki artig, erkeklere kiyasla ¢ok daha fazladir. Okuryazar
olmayanlar diginda (okuryazar olmayan her 100 kadindan 70°i tarimda g¢aligmaktadir) kalan tiim
egitim seviyelerinde kadin igsizligi erkek igsizliginden daha yitksektir. Lise ve {izeri egitimli her bes
kadindan biri igsizken bu oran lise ve iistii egitimli erkekler igin onda birdir.

Is bulamadifi i¢in umudunu yitiren ve iy aramayan; dolayisiyla issizlik oranlarinda yer

almayan milyonlarca kisi de hesaba katildifinda ise gergek igsizlik rakamlarimin hem kadinlar hem
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yapilan degerlendirmede igsiz say1si ise 7 milyon 356 bin’dir. E.00000490090

Diger yandan istthdam oranlari da giivenceli ve ‘insana yakisan® islerde calisanlarin oranim
yansitmamaktadir. Ornegin Evde Bakim Yardimi alan (sosyal giivenceleri bulunmamaktadir),
Toplum Yararina Calisma Programindaki (TYCP), kiigiik aile isletmelerinde ¢aligan veya evde par¢a
bas1 isler yapan kadinlar da gelir getirici bir faaliyette bulunduklari igin istthdama dahil kabul
edilmektedirler.

Kadinlarin iggiiciine katilmasinin niinde cinsiyet¢i Snyargilar ve ayrimeilik, erkek egemen
cinsiyet rolleri, bakim ve evigi emegin kadinlar tarafindan iistlenilmesi, kadinlarin ¢ogunlukla
giivencesiz ve diisiik {icretli islerde galhsabilmeleri gibi engeller vardir. Universite mezunu birgok
kadm ayn1 zamanda egitim, bilgi ve becerilerinin altinda ve diisiik ficretli islerde ¢alismakta ya da
egitimlerine uygun ig bulamadiklarindan issiz kalmaktadirlar. Eksik istihdam olarak nitelenen bu
sorun, istthdam ve egitim politikalarindaki sorunlardan kaynaklanmaktadir. Genel olarak igsizlik,
calismak isteyip de is bulamayan ¢alisma ¢agindaki niifusun, kendilerinden kaynakl: bir yetersizlik
veya beceriksizlik degil; ekonomi yonetiminde s6z sahibi olanlardan kaynaklanan bir yetersizlik ve
toplumsal bir olgudur ve rakamlarla ifade edildigi gibi, kadinlar: daha agir bigimde etkilemektedir.

Kadinlarin insana yakigir ve giivenceli iglerde istihdam edilebilmeleri igin, esitlik prensibiyle,
gercek bir kadin istihdam programi olusturulmas: gerekmektedir. Kadinlar i¢in giivenceli istidam
olanaklarinin yaratilmasi ve giivencesiz istihdama son verilmesi, esit ise esit iicret, tiim ¢aliganlar igin
gelir kayb1 olmaksizin caligma saatlerinin diigiiriilmesi, igglici piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmesi, sendikal haklar ile saglik ve sosyal giivenlik hakkmin giivence altina
alinmasi, ¢ocuk, oziirld, yashh bakim hizmetlerinin kamusal, kurumsal hizmetler olarak sunumu,
kadinlarin is yagamina ve toplumsal yagama esit bigimde katilimi igin atilmas: gereken ilk adimlardir.
Bu nedenlerle, kadinlarm tam zamanh ve giivenceli islerle isgiiciine katihmim saglamak i¢in gerekli
politikalarin belirlenerek hayata gegirilmesi igin bir Arastirma Komisyonunun kurulmasini teklif

ederim.

GEREKCE

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun 17 Haziran 2019 tarihinde agikladigs “dar tammli”
igsizlik ve istihdam verilerine gére, 10 kadindan yalmzca 3’d bir iste galigmaktadir. Kadinlarin
istihdama katilim (bir iste ¢alisanlar) oramu yiizde 28,8, erkeklerin istihdama katilim orami ise yiizde
62,4°tiir. Isgiiciine katilma (¢aligmak amaciyla ig arayanlar: ve galisanlar) oraninda da aynt ugurum
goriilmektedir. Erkeklerin iggiiciine katilim oram 71,7 iken kadinlarin iggiiciine katilin oran: 34,4°te
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kalmigtir. Erkeklere oranla ¢ok daha az sayida kadimn isgiicine katilmasina ragmen
kadinlarda erkeklere oranla daha yiiksektir. Kadinlar arasinda igsizlik oram yiizde 16,2  E.00000490090

grubu %186,5) iken erkeklerde ytizde 13,0 (15-64 yas grubu %13,3)’tiir. Istthdama katilan kisi sayist
her giin artarken son bir yilda, istihdamda artis yerine ¢ok ciddi bir diisiis yasanmustir. Istihdam 1
milyon 523 bin diismiistiir. Issizlik gecen yila oranla hem kadin hem erkeklerde ciddi bir artis
gOstermigtir. Fakat kadmn igsiz sayisindaki artig, erkeklere kiyasla ¢ok daha fazladir. Okuryazar
olmayanlar disinda (okuryazar olmayan her 100 kadindan 70°i tarimda ¢aligmaktadir) kalan tiim
egitim seviyelerinde kadin igsizligi erkek igsizliginden daha yiiksektir. Lise ve lizeri eZitimli her beg
kadindan biri igsizken bu oran lise ve tistii egitimli erkekler i¢in onda birdir.

Is bulamadig1 i¢in umudunu yitiren ve ig aramayan; dolayisiyla issizlik oranlarinda yer
almayan milyonlarca kisi de hesaba katildifinda ise gergek igsizlik rakamlarinin hem kadinlar hem
de erkekler igin gok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. DISK-AR’1n belirledigi kriterlere gére
yapilan degerlendirmede igsiz say1si ise 7 milyon 356 bin’dir.

Diger yandan istihdam oranlan da giivenceli ve ‘insana yakigan® islerde ¢alisanlarin oranim
yansitmamaktadir. Omegin Evde Bakim Yardimu alan (sosyal giivenceleri bulunmamaktadir),
Toplum Yararina Calisma Programindaki (TYCP), kiigiik aile isletmelerinde ¢aligan veya evde parga
bagt igler yapan kadinlar da gelir getirici bir faaliyette bulunduklan i¢in istihdama dahil kabul
edilmektedirler.

Kadinlarin iggiicline katilmasinin 6niinde cinsiyet¢i dnyargilar ve ayrimeilik, erkek egemen
cinsiyet rolleri, bakim ve evi¢i emegin kadinlar tarafindan iistlenilmesi, kadinlarin g¢ogunlukla
glivencesiz ve diisiik ticretli islerde gahsabilmeleri gibi engeller vardir. Universite mezunu birgok
kadin aym zamanda egitim, bilgi ve becerilerinin altinda ve diisiik ticretli islerde ¢aligmakta ya da
egitimlerine uygun is bulamadiklarindan igsiz kalmaktadirlar. Eksik istihdam olarak nitelenen bu
sorun, istihdam ve egitim politikalarindaki sorunlardan kaynaklanmaktadir. Genel olarak igsizlik,
calismak isteyip de is bulamayan ¢alisma ¢agindaki niifusun, kendilerinden kaynakli bir yetersizlik
veya beceriksizlik degil; ekonomi yénetiminde stz sahibi olanlardan kaynaklanan bir yetersizlik ve
toplumsal bir olgudur ve rakamlarla ifade edildigi gibi, kadinlar1 daha agir bigimde etkilemektedir.

Issizlik ile baglantili bir diger sorun, kadnlarm karsilastig1 ¢calisma kosullan ve igyerlerinde
karsilastiklar1 sorunlardir. Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Kadin Is¢i Gergegi” arastirmasina (2018) goére kadinlanin ¢aliyma hayatinda
karsilastiklar: en onemli {i¢ sorun diisiik {icret, igsizlik ve sigortasiz ¢alistirnnlmadir. Kadin igcilerin
yiizde 78,7’si diisiik iicreti, yiizde 74,5°1, yiizde 43,1°1 ise normal mesai siiresinin diginda uzun saatler
¢alismayi ¢aligma hayatimin en 8nemli sorunu olarak belirtmektedir. Aragtirmaya gére kadin isgilerin
aylik geliri, asgari ticret seviyelerindedir. Diigiik ficretler tiim ig¢iler igin bir sorun olmakla birlikte,

kadin ve erkekler arasindaki iicret farklar1 oldukga ¢ok belirgindir. Asgari ticretten az {icret aldiklarim
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belirten kadinlarin oram, erkeklerden yiiksektir. Kadmlarin yiizde 21,9’u asgari iicrett:

aldiklarini belirtmektedir. Bu iicret seviyesinde iicret alan erkeklerin oram ise yiizde 13,3  E.00000490090

ficretin {izerinde ticret alan kadinlarin maaglar ise siklikla asgari licretten yatirilmakta, muvazaali is
sozlesmeleri, is hayatinda kural haline gelmektedir.

Kadinlar arasinda iicretli diizensiz/gegici ¢aligma da erkeklere gore oldukga yaygindir.
Kadinlarin yiizde 23,8’i taseron ¢aligma, ozel istihdam biirolart aracihifiyla galisma ve icretli
diizensiz istihdam bigimlerinde yer almaktadir. Bu oran erkeklerde yiizde 18,9’dur. Orgiitsiizliik ve
bakim emegi kadinlarin karsilastipr difer temel sorunlardir. Caligma hayatinda yer alan kadinlar
toplumsal rollerinden kaynakli ¢ifte mesai yapmakta, {istelik kres hakkindan da
faydalanamamaktadirlar. Kadin iggilerin yiizde 86°s1 igyerlerinde ¢ocuk bakim desteginin olmadigin
ifade etmektedir. CASPB verilerine gire genel sendikalagsma oram yiizde 12, kadinlarin sendikalasma
orami yiizde 8, erkeklerin ise 14°tiir. Diger bir ifade ile kadinlarin en az yiizde 92’si sendikasizdir.

Bu tablo nedeniyle, kadinlarin ¢ogu evlilikleri boyunca iicretli bir iste ¢alisamamaktadirlar.
Boganma durumunda da is bulmakta gliglitk cekmekte, cinsiyetci is boliimii sebebiyle diigiik ticretli
ve giivencesiz, ailelerini ge¢indirmelerine imkan vermeyen iglerde ¢aligmaktadirlar. Devlet ve
igyerleri yaygin, licretsiz ve ulasilabilir gocuk bakim hizmeti sunmadifindan kazandiklariyla gocuk
bakimu masraflarim karsilayamadiklarindan istihdama dahil olmalar daha da zorlagmaktadur.

Tiirkiye’de, esi vefat etmis kadinlar ile bosanmis kadinlar benzer yoksulluk kosullariyla bas
etmeye ¢aligsmalarina ragmen, esi vefat etmis kadinlar igin Sosyal Yardim Programlarindan boganmig
kadinlar yararlanamamaktadir.

Pek cok iilkede evliligini sona erdiren kadinlara yonelik sosyal destek programlar
olusturulmustur. Bosanmus kadinlarin isgiiciine katilimini kolaylastiracak nlemlerin alinmasi; tiim
bireylere taminmasi gereken yasli, hasta ve gocuk bakim hizmetlerinin boganmig kadinlarn da
kapsayacak sekilde genisletilmesi, maddi, hukuki ve psikolojik destekler kadinlarin devam ettirmek
istemedikleri evliliklerini sonlandirmalarina yardimel olmaktadir. Oysa bugiin iilkemizde ne kadinlar
i¢in gitvenceli istihdama iliskin ne de kadin yoksullufunu dnlemeye iligkin bir plan mevcutken
yoksulluk nafakasinin kaldirilmas: giindeme getirilmektedir.

Kugkusuz, istihdam ve kadin yoksulluguna kars: politikalar, kadinlarin bagimsiz bigimde
yasamlarini siirdiirebilmeleri ve kadina yénelik siddetin 6nlenmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hiikiimetin bugiine dek izledigi “aile ve ig yagami uyumlulastirma”, esnek ¢aligma bigimlerini
yayginlagtirma ve kadin girigimeiligini destekleme tizerine kurulu kadin istihdamu politikasinin ve
‘Kadin Istihdam Paketi’nin kadinlarin istihdam sorununu ¢6zemedii ortadadir. Ciinkii bugiine kadar
kadinlar, ‘ikame emek’ bigiminde konumlandirilmaya ¢alisilmug, kadinlanin gelirleri sadece ‘aile
biitgesine destek’ bigiminde formiilize edilmig, kadinlar esnek yan zamanli ve giivencesiz islere

yonlendirilmigtir. Kadin girisimciligini desteklemeye yonelik olan ¢ok sayida proje ve mikro kredi
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Tarih: 18.06.2019 16:05
¢aligan 567 bin kadinin 447 bini yani % 79°u kayitdisidir. Ote yandan 2017°de tarim diginda kaytlt

Sayi
uygulamalan ile ise kendi hesabina galisan kadin sayilarinda artis yagsanmasina rag ‘H

olmadan ficretli ve yevmiyeli olarak galigan 911 bin kadin vardir ve kayitdis1 galisma oram % 17°dir.
Kayitdisiliga bitifecegi iddia edilen giivenceli esneklik modeli ise aksine kadinlan siirekli kisa siireli,
digtik iicretli ve yiikselme imkam bulunmayan iglere yonlendirerek giivencesizligi artirmaktadir.
Kadinlarin insana yakisir ve glivenceli iglerde istihdam edilebilmeleri i¢in, esitlik prensibiyle,
gergek bir kadin istihdam programu olusturulmast gerekmektedir. Kadinlar igin giivenceli istidam
olanaklarinin yaratilmas: ve giivencesiz istihdama son verilmesi, esit ige egit {icret, tiim ¢aliganlar i¢in
gelir kaybi olmaksizin ¢alisma saatlerinin digtiriilmesi, isgiicli piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmesi, sendikal haklar ile salik ve sosyal giivenlik hakkinin giivence altina
alinmasi, gocuk, Oziirlli, yash bakim hizmetlerinin kamusal, kurumsal hizmetler olarak sunumu,
kadinlann i yasamina ve toplumsal yagama esit bicimde katilimu i¢in atilmas: gereken ilk adimlardir.
Bu nedenlerle, kadinlarin tam zamanl ve giivenceli islerle isgiicline katilimmmi saglamak igin gerekli

politikalarin belirlenerek hayata gegirilmesi igin bir Aragtirma Komisyonunun kurulmasiu teklif

ederim.
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